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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08020001/22

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para o servigo de assessoria em gestdo de
instrumentos a plataforma MAIS BRASIL, SIMEC, gerenciamento de objetos e
propostas - Fundo de saude, sistema de gestdo de convénios (SIGTV) - Fundo de
assisténcia e convénios estaduais. para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Maracana.

Base Legal: Art. 25, Il c/c Art. 13, 111 da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Contratado (a): EDINALDO FARIAS DOS SANTOS LTDA
Inscrita no CNPJ n° 30.478.038/0001-35

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-230102

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de Maracana, através do(a) Prefeitura
Municipal de Maracand, consoante autorizacdo do(a) Sr. (a). REGINALDO DE
ALCANTARA CARRERA, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para Prestacdo de servigos profissionais de assessoria e consultoria
técnica administrativa nas areas de captacdo de recurso e gestdo de convénios, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Maracané-Pa.

Para instrucdo do Processo Administrativo n°® 08020001/22, referente a
Inexigibilidade n°. 6/2022-230102, nos termos do paragrafo unico, do art. 26, da Lei federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em sua atual redacdo, apresenta as seguintes:

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitacdo tem com fundamento o inciso Il do Art. 25 e
pardgrafo Unico do Art. 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteracfes posteriores.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Por solicitacdo da Secretaria Municipal de Administracdo, representada pelo Sr.
AILTON DE SOUZA BARROS, ¢ instaurado nesta data o processo de Inexigibilidade de
Licitacdo, visando a contratagdo da empresa EDINALDO FARIAS DOS SANTOS LTDA,
inscrita no CNPJ (MF) n° 30.478.038/0001-35, com inexigibilidade de licitagéo, para fins de
execucdo de servicos a serem prestados dependem de conhecimento especifico na area de
captacdo de recurso e gestdo de convénios.

Ao desempenhar as atividades publicas, 0 Gestor deve tomar por base a determinacao
legal, sobretudo, aos preceitos e principios 16gicos, que norteiam a geréncia dos bens pablicos,
pois a Administragcdo Publica, no contexto dindmico dado a evolugdo dos padrdes, a que sdo
submetidos os Poderes a obediéncia a nossa Carta Magna, especificamente ao que diz o caput
do art. 37, sendo a impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a eficiéncia e moralidade, além
de outros que ndo estdo expressos na nossa Constituicdo, todos voltados para o bem que se
tutela, que é o bem estar dos jurisdicionados.
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No que se refere ao principio da eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir
de forma precisa o patrimonio, os recursos e as politicas publicas. Dentre as vertentes oriundas
da aplicacdo deste principio, pode-se mencionar a produtividade, o acompanhamento por
qualquer cidaddo aos 6rgédos publicos, para que a Administracdo Pablica, e, principalmente
municipio, apresente resultados satisfatorios. Para isso é preciso que haja mecanismos, suporte
tanto em relacdo ao funcionamento quanto a estrutura fisica e instrumental para melhor
desenvolvimento das atividades a serem desenvolvidas, no caso em discussdo, uma atividade
que possui interdisciplinaridade com toda a estrutura organizacional do governo, ou seja as
atividades meios, desenvolvem suas acdes para garantir suporte administrativo, financeiro e
de planejamento, para que os servigos publicos essenciais bem como aqueles que mantém o
funcionamento e a prestacdo dos servigos publicos.
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Esta obrigatoriedade, com certeza, busca proporcionar solugdo a qual ndo conseguir
arregimentar melhor contratante para esta comuna, que tem em sua pratica rotineira, o
principio da eficiéncia, sobretudo em periodo em que se exige maior conhecimento técnico
para o exercicio do mister e seguranca dos atos administrativos.

Ressaltando a experiéncia da empresa EDINALDO FARIAS DOS SANTOS LTDA,
na execucdo dos mesmos servicos, com qualidade e resultados positivos para o interesse
publico, onde detém o conhecimento e a pratica de mais de anos, acresce que a mesma, durante
varias gestdes em municipios da regido, denotando a veracidade e o exercicio do servico
proposto com bastante seriedade e zelo.

Corrobora-se ainda a razdo da escolha e justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal, juntada aos autos, que ressalta principalmente atuacdo da empresa em outros
municipios, e principalmente no municipio de maracand, e que toda a equipe ja se encontra
treinada e habituada com as rotinas administrativas do setor captacdo de recurso e gestdo de
conveénios, e caso houver uma nova contratacdo através de procedimento licitatorio, poderia
haver possibilidade de empresa com metodologias ineficientes, logra-se vencedora do
certame, acarretando novos custos com treinamento de pessoal e consequente morosidade nas
rotinas do departamento captacdo de recurso e gestdo de convénios, prejudicando a
continuidade dos servicos publicos.

No que tange a habilitacdo, foram juntados ao processo a documentacdo de
regularidade juridica, fiscal e financeira, bem como atestados de capacidade técnica, que
demonstra a experiéncia na execuc¢do dos servigos junto a diversos orgaos da administragdo
Publica, na realizacdo dos mesmos servigos.

E certo que as contratacbes promovidas pelo ente publico, devem ser precedidas de
processo licitatério, conforme impds a Constituicdo Federal em seu art. 37, o inciso XXI,
consolida o posicionamento de que:

Art. 37 — omissus

XXI- “ressalvados os casos especificos na legislacédo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.
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A lei de Licitagdes vem regulamentar o inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do
Federal, e elenca as modalidades de licitaces a serem adotadas pelo ente publico, conforme
sua necessidade e prever a situacbes em que é possivel dispensar o procedimento licitatorio
de acordo com as hipdteses previstas nessa lei.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao
interesse publico do que sua efetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizacdo do certame, entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 dispde:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:".

"Il - Para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo”. (Grifo nosso).

Em relacéo aos servicos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no art. 13,
ndo resta nenhuma davida de que o0s servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por
estarem contemplados em mais de uma das hipbteses legais, tais como estudos técnicos,
planejamentos e avaliacdo em geral, assessoria e consultoria técnica.

A natureza singular, afasta os servicos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro,
ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do
objeto do contrato; € o servico pretendido pela
Administracdo que é singular, e ndo o executor do servico.
Aliés, todo profissional é singular, posto que esse atributo é
préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada
a nogdo de prego, de dimensdo, de localidade, de cor ou
forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servigo néo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necessario se faz que o objeto possua
uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servicos
comuns.
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Escreveu Hely Lopes Meireles:

"Tem-se entendido, também, que servigcos singulares séo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa
cuja especializacéo seja reconhecida.”

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular”: a singularidade do
objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar o servi¢o. Necessario se faz,
ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, 0 que é, em sintese, 0 que busca a
Administracdo Publica: a execu¢do do servico de modo particularizado, de forma a assegurar
seja alcancado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito
de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigéo
intelectual, artistica ou a argucia de quem 0 executa,
atributos, este, que séo precisamente os que a Administracao
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse
publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria a sua moda, de acordo com o0s proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais
ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputacéo.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicio do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre
0s sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para 0 caso, Sa0
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade
mais adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, € fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos
observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal
de Contas do Rio de Janeiro:
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"Contrato. Prestacdo de servigos de consultoria. Notdria
especializacdo. A notoria especializacdo como motivo
determinante da dispensa formal de licitacdo configura-se
quando os servigos a serem contratados pela Administracdo
tiverem caracteristicas de notavel singularidade no modo da
prestacdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execucao
somente por determinados profissionais ou firmas de
reconhecida e correspondente especializagcdo. (RTCE 21, p.
165).
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Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracdo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 1° da Lei 8.666/93 conceitua a notoria especializacdo:

"Considera-se notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato."”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificacBes e declaracdes apresentadas pela mesma, que é inclusive poés-graduado em
gestdo de projetos, certificados em gestdo de convénios federais e captagdo de recursos
para OCSs.

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como relacéo
de confianca, notdria especializacdo, além da adequacédo dos servi¢os ao rol daqueles
especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitacdo, tornando
inexigivel o processo licitatorio.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A contratacdo pretendida deve ser realizada com a Empresa EDINALDO FARIAS
DOS SANTOS LTDA, no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), levando em
consideracdo a notoria qualificacdo, experiéncia profissional e a relagdo de confiabilidade.
Ressalta-se que tais servicos a serem prestados dependem de conhecimento especifico na area
captacao de recurso e gestdo de convénios, amplo conhecimento na area administrativa, além
do valor sugerido esta dentro da disponibilidade financeira e consonante com a realidade do
mercado.
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Assim pelos fatos até agora expostos, a Prefeitura Municipal de Maracand,
entende que o valor e as condicOes apresentadas pela empresa EDINALDO FARIAS DOS
SANTOS LTDA resulta da equacdo da condicédo real, respaldada na compatibilidade com
valores e poder financeiro do orgcamento municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos
da legislacdo pertinente, posicionando-se pela contratacdo direta do objeto desta justificativa,
plenamente amparado pelo permissivo do Art. 25, Il c/c Art. 13, 11l da Lei n°. 8.666/93.
Submeto a presente a devida ratificacdo de autoridade superior.

Maracanh
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MARACANA/PA, 28 de marco de 2022
Cordialmente,
PAULO CESAR DE Assinado de forma digital por
SOUZA PAULO CESAR DE SOUZA
CARNEIRO:96988150234 CARNEIRO:06988150234

PAULO CESAR DE SOUZA CARNEIRO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Portaria n°® 115/2022
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