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PARECER JURIDICO N° 14-03/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N“: 00014/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 6.2026.01.08-07

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos em elaboragdo de
projeto técnico de arquitetura e engenharia e fiscalizagdo de obras pra atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de Sdao Domingos do
Capim/PA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Cidadania do Municipio de Sdo Domingos do Capim/PA, que objetiva a contratagdo
de servigos técnicos em elaboracdo de projeto técnico de arquitetura e engenharia e fiscalizagdo
de obras pra atender as necessidades da referida Secretaria de Sdo Domingos do Capim/PA.

O procedimento foi devidamente instruido com a documentagéo exigida pelo artigo 72
da Lein® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos. Dentre os documentos
Jjuntados, destacam-se: a) Oficio e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), que
detalham a necessidade da contrata¢@o pela Secretaria, dada a complexidade da elaboracgio de
projeto técnico de arquitetura e engenharia e fiscalizag@o de obras e a auséncia de corpo técnico
especializado para tal fim (fls. 1-3); b) Proposta Comercial da Empresa B R F Cunha Ltda (fls
4); ¢) Portaria de nomeagédo (fls 05); d) Termo de Abertura de Procedimento Administrativo
(fls 06); e) Minuta do Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls.07 a 11); f) Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que descreve a solugéo e analisa sua viabilidade (Fls 12 a 24); g) Analise de
Riscos, em conformidade com as exigéncias da nova Lei de Licitagdes (fls. 25-28); h) Termo
de Referéncia, que define o objeto, os requisitos da contratagdo, os critérios de pagamento e as
obrigagdes das partes (fls.29-42); i) Dotagdo orgamentaria (fls 44 a 46); j) Termo de Autuacéo
(f151); 1) Documentos de Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo
Econdmico-Financeira e Técnica da empresa B R F CUNHA, incluindo atestados de capacidade
técnica emitidos por diversos municipios (fls. 53 a 113); m) Parecer Técnico da Comissédo
Permanente de Contratagdo, que opinou favoravelmente pela inexigibilidade, com base na
inviabilidade de competi¢do e na notéria especializagdo da contratada (fls. 114-117); n) Minuta
do Contrato (fls. 118-128); e 0) Despacho do presidente da comissdo permanente de contratagdo
para o juridico para emissdo de parecer (fls. 129-130).

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para anélise e emissio de parecer
sobre a legalidade do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
conforme determina o artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.
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II. DA ANALISE JURIDICA

A presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da contratagdo pretendida, ndo
adentrando em questdes de mérito administrativo, como a conveniéncia € a oportunidade da
contratagdo, que sdo de competéncia exclusiva do gestor publico.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes pela Administragdo
Publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A nova Lei de Licita¢des e Contratos

e Administrativos, Lei n° 14.133/2021, regulamenta tal dispositivo ¢ prevé, em seu art. 74, as
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo.

TLI. DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagdo em tela enquadra-se, em tese, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:
(...)

III- contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Para a correta aplica¢do do dispositivo, ¢ necessaria a presenga de dois requisitos
- cumulativos: (i) a natureza do servico como técnico especializado de carater
predominantemente intelectual e (ii) a notéria especializagdo do contratado.

ILLL DA NATUREZA DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

Os servigos objeto da presente contratagio envolvem elaboragio de projeto técnico de
arquitetura e engenharia e fiscalizagio de obras.

Tais atividades sdo de natureza singular e intelectual, exigindo conhecimento
aprofundado em normas de engenharia ¢ arquitetura aplicadas ao setor publico. Nio se trata de
um servigo comum, de execugdo padronizada, mas sim de uma atividade que depende
diretamente da expertise ¢ do conhecimento técnico do prestador, caracterizando-o como
servi¢o técnico especializado, conforme o rol exemplificativo do art. 6°, XVIII, da Lei
n°14.133/2021, notadamente em suas alineas "c" (pareceres, pericias e avaliagdes em geral),
"d" (estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos) e "h" (assessoria
ou consultoria técnica e auditoria financeira ou tributaria).

ILLIL DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
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O § 3°do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 define a notoria especializagdo nos seguintes
termos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

A empresa BR F CUNHA LTDA, selecionada para a prestagdo dos servigos, apresentou

diversos atestados de capacidade técnica que demonstram sua experiéncia ¢ desempenho

g anterior em objeto de natureza semelhante. Tais documentos corroboram o conceito da empresa
em sua area de atuacgdo.

Adicionalmente, o Estudo Técnico Preliminar ressalta a complexidade das atividades e
a necessidade de conhecimento especifico, justificando a inviabilidade de competigdo pela
dificuldade de estabelecer critérios objetivos de julgamento entre propostas, ja que a qualidade
do servico depende da expertise e da confianga no prestador. A escolha, portanto, estd
devidamente justificada na singularidade do servigo e na especializagdo comprovada da
contratada.

II1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O processo administrativo foi devidamente instruido com todos os elementos exigidos
pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, incluindo o Documento de Formalizagio da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Analise de Riscos.

o IV. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

A analise da documentagdo de habilitagdo da empresa revelou que os documentos estio
em conformidade com o exigido pela legislagdo, o que é requisito indispensavel para a
contratagdo com o Poder Publico e deve ser mantida durante toda a execugio do contrato.

V. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual estd em conformidade com o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021,
contendo as clausulas essenciais que regulam a relagdo entre as partes, como objeto, preco,
prazos, obrigagdes ¢ sangdes, garantindo seguranga juridica ao futuro ajuste.

VI. CONCLUSAOQ

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da empresa B R F CUNHA LTDA, CNPJ n°
37.278.528/0001-37, com fundamento no artigo 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo ¢ juridicamente vidvel, pois o objeto ¢ classificado como servico técnico
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especializado, ¢ a empresa demonstrou possuir notdria especializagdo, o que justifica a
inviabilidade de competi¢do. O processo foi devidamente instruido, ¢ o preco se mostrou
compativel com o de mercado.
Sdo Domingos do Capim/PA, 15 de janeiro de 2026.
Assinado de forma digital por
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