Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Rondon do Para - PA

Assessoria Juridica
PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA AQUISIGCAO E EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PARA ATENDER A NECESSIDADES DO SAAE.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
I- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer héa de
ser verificado que a conducdo da anadlise técnico Jjuridica é
vinculada a atividade ©prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de
ser observada a isencdo do profissional e o seu caréater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, Jj& que este poderd ou ndo seguir a opini&o técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional,
conforme o entendimento jurisprudencial qgque segue, assim como
a desvinculacdo do profissional & opini&o, cabendo ao gestor
sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢é um instrumento de
opinido nédo passivel de vinculacdo a decisdo da administracéo
publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LET
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se

pode deixar de considerar que sendo o ato
do parecerista um ato opinativo, a
manifestacdo juridica n&o se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas
ser usada como elemento de fundamentacdo de

um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
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Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01- 02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracdo da presente
licitac&o para devida anédlise quanto aos eventos ocorridos.
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica gque ao gestor
publico é livre a conducéao da Administracéao Piblica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os Jjustificam e tendo por
base o) proéprio procedimento, incluso as declaracdes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele ©presentes.
Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

II - RELATORIO:

Submete-se a andlise juridica desta Assessoria Juridica o
Processo Administrativo n°® 002/2021,Processo Licitatdério na
modalidade de Carta Convite n°® 1/2021-001, cujo objeto estéa
acima descrito. Os autos foram regularmente autuados pela
Comissdo Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com
0s seguintes documentos:

Memorando SAAE n° 010/2021 de solicitacdo e seus anexos;

Encaminhamento a CPL;

Termo de Autorizacéo;

Declaracdo de Adequacdo Orcamentédria e Financeira;

Autuacao;

Minuta de Instrumento Convocatdédrio e Contrato da Carta
nvite n®°1/2021-001;

Solicitacdo do presente Parecer.

QWQQOUQJ

«Q

E o Relatério, passamos a opinar.

III- PARECER
III.1.DA ANALISE JURIDICA:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos
ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal a deciséo
por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma
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conformagcdo com o interesse publico, situacdo que sb6 ¢é
demonstravel a partir da motivacdo ou justificativa do ato de
contratacao.

Salienta-se que, em se tratando de licitacdes e contratos,
levando em conta que os 6rgdos integrantes do controle externo
irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razdes que determinaram a pratica do ato devem ser
inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de
anadlise equivocada no futuro.

Consta nos autos que a contratagcdo tem por objetivo
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO E EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PARA ATENDER A NECESSIDADES DO SAAE, Registra-se
apenas que as Jjustificativas da escolha da modalidade
acostadas ao processo em tela sdo de inteira responsabilidade
do Gestor interessado na contratacdo em comento.

Nas palavras de Marcgal Justen Filho (in Curso de Direito
Administrativo, 4% Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009. pg. 389)
"convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em numero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, coépia do
instrumento convocatdério e o estenderd aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas
(S 3° do Art. 22, lei 8.666/93)".

Veja-se dai, que na modalidade Convite é a administracéo
publica quem escolhe e convida um minimo de trés
participantes, cadastrados ou ndo, para entdo disputarem pelo
menor preco quem dentre os convidados ird fornecer o objeto a
ser adquirido pelo Poder Publico. Frise-se que nenhuma
publicacdo nos meios de publicidade oficial ¢é necesséaria,
sendo obrigatéria tdo somente a afixacdo do instrumento
convocatdério no local de costume.

O legislador ao criar esta modalidade buscou possibilitar
as administracdes uma forma legal de aquisicdo mais simples e
econdmica, de produtos e servigos de pequeno valor. A
Professora Lucia Valle Figueiredo (in Curso de Direito
Administrativo. 2% Ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 310)
defende que "na licitacdo por convite, embora haja escolha de
licitantes (em termos) por parte da Administracdo, também nédo
hd lesdo ao principio isondmico. Prevalece o 1interesse
publico, pois torna- se desinteressante procedimento mais

Rua Minas Gerais, 465 — Centro / CEP. 68.638-000 / Fone: (94) 3326-1407 / Fax: (94) 3326-1066 — Rondon do Para-PA



Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Rondon do Para - PA

Assessoria Juridica

complicado e moroso, dado o pequeno vulto do valor envolvido.
E a forma mais singela e coadunavel com o futuro contrato."

Figurando como a mais singular das modalidades
licitatérias normatizadas pela Lei 8.666/93, a Carta-Convite,
apesar de singela, pois dependendo do objeto Dbuscado pela
Administracdo e sua demanda, pode ser trocada pela modalidade
Tomada de Precos ou até mesmo pela modalidade Concorréncia, é
escolhida em razdo de seu relativo baixo custo e rapidez em
sua implementacéo.

Como suas irmds, Tomada de Precos e Concorréncia, tém um

custo muito elevado, comparativamente a carta-convite, o que
leva normalmente o Administrador a optar por wutilizéa-1la,
sempre levando-se em consideracdo os valores envolvidos.
A exigéncia de se convidar “no minimo” trés empresas, gque
atuam no mercado com o servico, produto ou realize obras, que
o Poder Ptblico necessite, deve sempre primar pela
impessoalidade; porquanto poder-se-ia preterir outros
interessados, privilegiando assim a outras empresas em
possiveis esquemas fraudulentos, o que é inadmissivel.

N&o prescindi de ampla divulgacdo, em Didrios Oficiais
e/ou jornais com grande circulacdo, bastando que se afixe o
Edital em lugar de facil acesso, assegurando o principio
constitucional da publicidade.

O Art. 22, §3° da Lei n. 8.666/93 estabelece que convite
“¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em namero minimo de trés pela unidade
administrativa [...]"”.

Observa-se que a referida modalidade licitatéria é
utilizada para a realizacdo de compras e servigos néo
incluidos no inciso I cujo teto corresponda até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), conforme inclusdo do
artigo 1° do Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

O art. 22, $§3°, da 1lei supramencionada, exige como
publicidade apenas a afixacdo de cépia do instrumento
convocatdério, em “local apropriado”, o que garante maior

celeridade e economicidade para o procedimento licitatério.

Veja-se que, as licitacdes realizadas na modalidade
convite, presume-se a habilitacdo do licitante, podendo
participar mesmo aqueles qgue, ndo sendo convidados, estiverem
cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu
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interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das
propostas.

Nas palavras de Gasparini (2001, p. 460), “presume como
boas a habilitacdo Jjuridica, a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econdémico-financeira e a regularidade fiscal dos
convidados”. Conforme doutrina de Niebhur (2011):

A Administracdo, diga-se, decide de modo
discricionario sobre os convidados, nao

havendo qualquer pré-requisito legal.
Qualquer pessoa potencialmente interessada
em participar do convite — isto &, que atue

em ramo compativel com O objeto da
licitacdo — pode ser convidado.

O instrumento de contrato é obrigatdério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de 1licitacdo, e facultativo
nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos hébeis, tals como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucédo
de servico. Consequentemente afastar o apego as formalidades,
afastando assim gastos desnecesséarios.

III.2. DA IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE:

O art. 22,83°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a
unidade administrativa deve convidar, no numero minimo, trés
possivels interessados para contratar com o Poder Publico. O
mesmo diploma legal, determina que compete a unidade

administrativa afixar, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatdério. 0 local apropriado n&o é
estabelecido pela doutrina. E exatamente o que Dbusca a

doutrina e a jurisprudéncia.

Ora a simplificacéao da divulgacéao das informacdes
atinentes ao convite se Jjustifica pelo baixo wvalor dos
contratos e pela simplicidade do objeto a ser 1licitado. A
intencdo do legislador foi a de evitar gastos desmedidos para
a Administracdo, com a publicacdo de todos os instrumentos
convocatdérios na imprensa oficial e em Jjornais de grande
circulacéo.

Em acdérddo julgado por unanimidade, o Tribunal de Contas
da Unido apresentou definig¢do de local apropriado, nos
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seguintes termos: “é aquele conhecido de todos que usualmente
tratam com a Unidade com indicacdo clara e acesso pleno, nos
dias e horarios normais de expediente, em especial porque
localizado num Bloco administrativo. Cumpriu-se, igualmente
como visto o desiderato do art. 22, § 3°, da Lei n.°
8.666/1993” (Processo n. 005.935/2003-2. Relator: Ministro
Ubiratan Aguiar. Sessdo realizada em 17/03/2005).

v - MERITO DA CONSULTA:

A Constituicdo da RepuUblica de 1988, em seu no art. 37,
XXI, tornou o processo licitatério conditio sitie qua non para
contratos - qgue tenham como parte o Poder Publico - relativos
a obras, servicos, compras e alienacgdes, ressalvados 0SS casos
especificados na legislacdo. Toda licitacdo deve ser pautar em
principios e regras previstos no texto constitucional. Diante
disso salienta Marcio Pestana:

Permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua
luminosidade, solucionar questdes que, sob a 6tica dogmatica,
poderiam apresentar aparente perplexidade.

O art. 22 da Lei 8666/93 descreve as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a
cada uma delas particularidades bem definidas. O presente
parecer buscar tracar pontos legais a respeito da modalidade
convite do Processo Licitatdério n®01/2021.

Em razdo do acima exposto, destaca-se a possibilidade de
se formalizar a contratacdo nos moldes previstos no art. 62 da
Lei n. 8.666/93, que autoriza, nesse caso, a utilizacdo de
"outros instrumentos habeis" (nota de empenho, carta-contrato,
autorizacdo de fornecimento, etc.).

Restou cristalina a intencdo legislativa em se criar um

procedimento licitatdério mais simples capaz de buscar céleres
para a administracdo, e consequentemente afastar o apego as
formalidades, afastando assim gastos desnecessarios.
Veja-se que o o6rgdo licitante wvaleu-se de todos 0s
instrumentos possiveis para garantir a devida publicidade aos
convites, a fim de garantir a ampla participacdo dos
interessados e o consequente alcance da ©proposta mais
vantajosa, gque deve ser publicada no quadro de avisos da
unidade administrativa que promove a licitacdo.

Per lustrando o termo de abertura de 1licitacdo, Jja
constante dos autos, existe recurso orcamentdrio que assegure
0 pagamento das obrigacgdes a serem executadas no exercicio,
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sendo certo constar a autorizacdo expressa da Diretora-
Presidente do SAAE MARIA DE LOURDES A. CHAVES para o inicio
dos trabalhos licitatdrios.

A minuta do edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei Federal n°® 8.666/93, possuindo o numero
de ordem em série anual, a indicacdo do nome da reparticédo
interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacéo
da modalidade, o regime de execugcdo e o tipo da licitacéo.
Também se percebe que hd o indicativo expresso da regéncia do
certame, nos termos da Lei de Licitacdes, com o designativo do
local, dia e hora para o) recebimento dos envelopes
documentacdo e proposta, bem como o hordario para o inicio da
abertura dos envelopes, entre outros requisitos, a saber:

1-A definicdo precisa do objeto, apresentada de forma clara,
explicativa e genérica, inexistindo particularidade exagerada
que possa afetar a ampliacdo da disputa no presente certame;

2- Percebe-se que também had no edital de regéncia as
condic¢des para a assinatura do contrato e a retirada dos
instrumentos, a execucdo do contrato e a forma para a efetiva
execucdo do objeto da licitacéo;

3- Consta do mesmo as sancdes para o caso de inadimplemento,
devendo a Administracdo observar fielmente o que esté
literalmente disposto no edital, para o fim da aplicacdo de
futuras penalidades;

4- Local onde podera ser examinado e recebido o edital;

5- Condic¢cdes de pagamento e critérios objetivos para o
julgamento, bem assim os locais, horéarios e meilos de
comunicacdo a distédncia em que serdo fornecidos os elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo em tela;

5- Prazo e condigdes para o pagamento, sem quaisquer
distincgdes;

6—- Demais especificacdes e peculiaridades da licitacéo.

Desta forma, compulsando 0os autos administrativos,
verifica-se que o procedimento no que se refere a minuta do
edital e seus anexos se encontram dentro das exigéncias
previstas na legislacdo e, sobretudo em relacdo a minuta do
contrato estd em acordo ao artigo 54 e seguintes da Lei de
licitac&o, bem como que os atos até entdo praticados foram
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dentro da legalidade, ndo havendo nada gque possa obstar o
prosseguimento do feito.

V- CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se o) processo dentro dos
permissivos legais, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVALEMNTE, ao prosseguimento do feito com fundamento no
artigo 22, inciso III, $3° da Lei de Licitacdes n° 8.666/93,
ressaltando que este O6rgdo Jjuridico ndo possui competéncia
para opinar sobre estimativa de precos do projeto Dbéasico,
natureza ou qualificacdo técnica, quantidade e qualidade do
objeto, ficando adstrita questdo Jjuridica, notadamente com a
Lei n°® 8.666/93 com os demailis instrumentos legais citados,
podendo proceder com o chamamento dos trés convocados e
divulgacdo mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios
de estilo, aos 1interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento
do certame.

E o parecer, salvo melhor consideracido da Diretora Presidente.

Rondon do Para-PA, 04 de maio de 2021.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por

LUIS FERNANDO TAVARES

TAVARES OLIVEIRA
Dados: 2021.05.04 13:07:15

OLIVEIRA 0300

LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA
OAB/PA n° 13.880
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