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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 03030003/2021
PROCEDIMENTO: DISPENSA DE LICITACAO — CHAMAMENTO PUBLICO

OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA
ATENDER AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR — PNAE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE PIRABAS/PA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

| — RELATORIO:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica o processo em referéncia,
notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas
para a DISPENSA DE LICITACAO POR CHAMAMENTO PUBLICO referente ao
Processo Administrativo n°® 03030003/2021. Desta forma, e em atencdo ao
dispositivo previsto no artigo 38, inciso VI da Lei 8.666/93, alterada e consolidada,

manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem.

Submete-se a analise juridica desta Assessoria Juridica o Processo
Administrativo supracitado, cujo objeto € Chamada Publica para Aquisicdo de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para
atender as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE do
Municipio de Sao Jodo de Pirabas/PA. Os autos foram regularmente autuados pela
Comissdo Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com o0s seguintes

documentos:
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a) Solicitacdo de despesa com as devidas consideracdes, subscrito pelo
Secretario Municipal de Educacdo, acompanhada dos seguintes
documento: Cardapio da alimentacdo escolar para o exercicio de 2021;
Parecer de aprovacao do Conselho da Alimentacao Escolar — CAE; Pauta
para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e Solicitagbes
técnicas para aquisicao;

b) Demonstrativos de Cotacéo de Valores e Mapa Comparativo;

c) Dotacdo Orcamentaria e Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e

Financeira;
d) Autuacao e Portaria da CPL;
e) Minuta do Edital e anexos;

f) Requerimento do presente Parecer.

E o sucinto relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe

aos aspectos juridicos acerca da possibilidade de se efetuar a Dispensa de Licitacao,

estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou discricionario,

cuja avaliagdo ndo compete a questdes juridicas.

Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico, conforme

orientacdo da melhordoutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente

opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais

oportuna e conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que

concerne acontratacdo pela Administracéo Publica, € de que todas as aquisi¢cdes de

bens ou contratacdo de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico,
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serdo necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Dessa feita, a licitagao, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), é regra para a
Administracdo Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de
servigo, deve abrir um processo de licitacdo para escolher seus fornecedores ou
prestadores de servicos, devendo fazer, sempre, a opgédo pela proposta mais
vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em

condicBes de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

No entanto, diante das peculiaridades faticas encontradas com legislacédo
especifica — para procedimento de merenda escolar no municipio, a modalidade de
licitag&o escolhida foi a DISPENSA DE LICITACAO. No que se refere a fundamentacao
juridica, observa-se que o Gestor justificou e a Comissdo Permanente de Licitacao
fundamentou a contratacdo no artigo 24, da Lei Federal n® 8.666/1993, com a Lei
Federal n® 11.947/2009, art. 14, 8§ 1° bem como no art. 20, 81° e Resolucdes
CD/FNDE n° 026/2013 e 04/2015, entre outros.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo,
que os mesmos estdoem conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel,
atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°
8.666/93, quais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacdo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,

disponibilidade de recursos orgamentarios;

c¢) autorizacgéo de licitacdo pelo Chefe do Executivo;

d) préatica de atos prévios indispensaveis a licitacdo (cotacdo de precos e

justificativa para contratacéo);

e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);
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f) solicitacdo de abertura do certame e definicdo da modalidade licitatoria;

g) minuta do ato convocatorio e contrato.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato,
referente ao Procedimento deChamada Publica em comento, depreende-se que as
mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos

parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n° Lei 8.666/93.

lIl— DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAQO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PAR__AGRICULTURA FAMILIAR PARA A

ALIMENTACAQ ESCOLAR:

Inicialmente, cabe evidenciar que a nossa Carta Magna em seu art. 37,
inciso XXI, dispbe que as obras,servicos, compras e aliena¢gdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure a igualdade de condi¢Bes a

todos os concorrentes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes daUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes  serdo  contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para
as hipoteses de licitacbes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos o6rgdos/entidades
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publicas/licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais
e as contratagcdes publicas uma nova hipotese de licitacdo dispensavel, ou seja,
estatuiu outra hipdtese de dispensa de licitacdes além daquelas previstasno artigo 24
da Lei n° 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se 0s assentamentosda reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

-8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que 0s precossejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da ConstituicdoFederal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam amatéria. (Grifo nosso)

Conseguinte, conclui-se que as aquisicdes de alimentos por meio de
procedimento de dispensa de licitacdo é uma faculdade dado ao ente publico, nao
existindo Obices para que 0s géneros alimenticios sejam adquiridos por meio de
processo licitatério regular, respeitando-se o percentual reservado a Agricultura e/ou

Empreendedorismo Familiar.

ApOs regulamentacdo da Lei n°® 11.947/2009, o Conselho Deliberativodo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, editou a Resolugao
n°® 26/2013, que normatiza a aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE,

no seguinte sentido:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com excecao
dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada doprocesso de
compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicé@o de géneros alimenticios, no &mbito do PNAE,devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as
diretrizes desta Resolucdo e devera ser realizada, sempre que
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possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos organicose/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitacéo publica, nostermos da Lei n°® 8.666/1993
ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa
do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lein®11.947/2009.
(Grifo nosso)

81° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, 81° da Lei n° 11.947/2009, aaguisicdo sera feita
mediante prévia chamada publica. (Grifo nosso)

82° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especificapara aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes daAgricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizacgées. (Grifo nosso)

Desta forma, resta claro que a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relacdo as aquisices
realizadas junto & Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares, asseverando
para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA, vindo
logo adiante, o proprio 8§ 2° do artigo 20 da Resolucéo n° 26/2013 a definir a Chamada
Publica como “o procedimentoadministrativo voltado a sele¢éo de proposta especifica
para a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

EmpreendedoresFamiliares Rurais ou suas organizagdes”.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigat6rio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a
totalidade dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que

voltados para a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar mediante a dispensa de processo

licitatério, dentre eles:
1° - ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentarios disponiveis.
2° — ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos
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produtos da agricultura familiar.

3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios
da alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a

safra.

4° — PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem adquiridos
da agricultura familiar deverao ser previamente estabelecidos pela Entidade

Executora e publicados no edital da Chamada Publica.
50 — CHAMADA PUBLICA.

6° — ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o
documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender

sua producao para a alimentacgéo escolar.

7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentacdo dos documentos exigidos para a habilitacdo do produtor

fornecedor.

8° — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE.

9° — CONTRATO DE COMPRA.

10° - ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E

PAGAMENTO DOS AGRICULTORES.

IV — DA CONCLUSAQ:

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questédo pode
ser adquirido mediantea dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO,
desde que seja para a aquisicéo de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde

gue 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que
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sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para,

s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica, apos analise,

entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de

carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

E o parecer. Salvo melhor juizo

S&o Joéo de Pirabas/PA, 17 de margo de 2021.

RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital

por RAFAEL DUQUE
ESTRADA DE ESTRADA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA PERON PERON

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
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