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EMENTA: AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO, ELETRICOS,
HIDRAULICOS, FERRAMENTAS E
EPI'S. ADESAO AO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGCO.POSSIBILIDADE
TERMOS DA LEI N° 8666/93.

Ao setor de licitagoes

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo apresentada a esta procuradoria juridica acerca da
legalidade da adesao de ata de registro de prego n° 005/2022-EDUCAGAO, para
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS,
FERRAMENTAS E EPI’'S, visto que é essencial para atendimento das necessidade
da Secretaria Municipal de Educagéo.

E o breve relatério. Passo a fundamentacgao.
Il. DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, impde em seu art. 37, XXI, a instauragéo de processos
licitatorios pela Administrag&o Publica para contratagéo de servigos, obras, compras
e alienagdes, que, por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade
desta no que tange a sua vontade/necessidade de pactuar. Nesse sentido, foi criada
a Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a qual, além
de regulamentar tal regramento, dispde sobre excegdes a referida regra, como os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, e ainda a lei n° 10.520/02 que trata
acerca das compras por meio de pregao.

A regulamentagéo do dispositivo constitucional ficou a cargo da Lei federal n°
8666/93 e a lei n® 10.520/02 que instituiu normas para licitagdes e contratos da
Administracéo Publica. e outras providéncias. Assim, a Administragdo Publica, para
contratar com os particulares devera adotar procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido em lei - Licitagdo - que, no dizer de Celsg Antdnio
Bandeira de Mello:
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‘é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relacdes de conteudo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na ideia de competigdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées
necessarias ao bom cumprimento das obrigagbes que se
propbem assumir.”

Para tanto. o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das
regras inscritas no Estatuto das Licitacées e Contratos Administrativos, nos seguintes
principios: legalidade; impessoalidade; moralidade: igualdade; publicidade; probidade;
fiscalizagdo da licitacao pelos interessados ou qualquer cidadado, apenas para citar
aqueles listados no art 3° da Lei de Licitacoes.

Neste sentido o art. 37 da CF/88, prevé que a Administracao Publica deve agir
de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci

3@\.“ S

Assim € possivel extrair o significado de que se reveste a Licitag
Tanto assim que, no entender dos administrativistas, a Licitag&o transcend
de certame obrigatorio ou conjunto de normas disciplinadoras de u
seletivo, tendo sido algada a condi¢cao de principio de Administracao Pubj

O exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“[...] a propria licitagdo constitui um principio a que se vinc
Administracao Publica. Ela € decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo & liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracao tera que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras,
servicos, compras e alienacdes (e ainda concessdes. permissdes e locagdes) a regra
€ a prévia Licitagao.

No caso em tela foi utilizado a modalidade pregao cumulado com sistema de
registro de preco por carona, sendo que este consiste em modalidade de licitagdo

instituida pela Lei n® 10.520/2002 c/c lei 8666/93, para a aquisicdo de bens e servigos
comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

objeto ordenador. O processo foi devidamente autuado, protocolado e nu
termos do art. 38, caput da Lel 8.666/93
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Foi justificada a necessidade de abertura do procedimento licitatério de adeséo
as Atas de Registro de Pregos, por praticarem precos mais baixos que 0s
conforme pesquisa realizada pela Administracéo. ,Q'b\ e séo
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O procedimento foi devidamente autorizado.

O Servico de Execucao Orgamentaria e Financeira
disponibilidade orgamentaria para arcar com os 6nus da contrataca

O sistema de registro de precos esta previsto no inciso |l do ¢
8.666/93, o qual dispée que "As compras, sempre que possivel, deverao ser
processadas atraves de sistema de registro de pregos'

O Decreto n°® 7.892/2013, define Sistema de Registro de Pregos como o
"conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacgdo
de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagoes futuras”

O SRP busca assegurar o pronto atendimento a demanda estimada pela
Administra¢ao, beneficiando as aquisicbes em escala, sem a necessaria previsao de
recursos orgamentarios para assinatura da Ata de Registro de Pregos, que deverao
existir apenas no momento da contratagdo, uma vez que a assinatura da Ata de
Registro de Precos ndo obriga a aquisicdo do produto ou servigo, permitindo que a
Administracao compre na medida de suas necessidades

O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, possibilitou a extensdo da utilizagdo da
Ata de Registro de Pregos de determinado 6rgao ou entidade por outro que nao tenha
participado do Sistema de Registro de Precos. Trata-se da figura do “carona”. Porém,
para que a adesao seja possivel e necessaria a observancia de alguns requisitos:

a) Interesse do orgdo nao participante (carona) em utilizar Ata
de Registro de Preco realizada por outra entidade;

b) Avaliacao interna do orgao nao participante (carona) de que
os precos € condicdes do SRP sdo efetivamente vantajosos,
justificando sua conduta;

c) Consulta prévia e concordancia do orgao realizador da Ata de
Registro de Precos;

d) Concordancia do fornecedor da contratagdo pretendida pelo
carona, desde que n&o prejudique oOs promissos
anteriormente assumidos;

como deve ser limitada a quantidade a cem pQ
quantitativos registrados na Ata;
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Diante das justificativas realizadas, verifica-se que a adesao implica em
celeridade e economia para a Administragao.

Houve consulta prévia e concordancia relativamente a adesao pleiteada.

Ha manifestagao dos vencedores na concordancia em fornecer o material
solicitado.

Os autos declaram a existéncia de disponibilidade orgamentaria para
cobertura da contratagao.

As atas de registro de preco selecionadas estdo dentro do prazo de validade
de 12 (doze) meses nos termos do art. 15 §3° lll

Diante do exposto nao se vislumbra qualquer obice a impedir a realizagao das
adesOes ora em analise, visto que a minuta encontrar-se-a regular, sob o ponto de
vista juridico-formal, estando apta a produzir seus efeitos, baseando-se no que segue:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementas caracteristicos; I 6 z f} ,&\_
: . D ;

Il - o regime de execucao ou a forma de formeci

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os crit
base e periodicidade do reajustamento de precos, o
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
obrigacdes e a do efetivo pagamento:

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de concluséo,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - 0os casos de rescisao

IX - o reconhecimento dos direitos da Administraca
de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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Xl - a vinculacdo ao edital de licitacao ou ao termo que a
dispensou ou 2 inexigiu. 20 convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e
especialmente aos casos omissos,

XII - a obrigacao do contratado de manter. durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacéo e
qualificagéo exigidas na licitagao.”

Em relagcdo ao contrato, verifica-se que 0s requisitos necessarios estao
presentes. Portanto resta legalidade no processo licitatorio em questao.

lil. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria € FAVORAVEL a legalidade e
possibilidade da licitaggdo na modalidade pregéo (utilizado pela 6rgdo originario)
utilizando-se do Sistema de Registro de Pregco por Carona para a contragdo de
empresa para AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICOS,
HIDRAULICOS, FERRAMENTAS E EPI’S.

O procedimento deve ser homologado pela autoridade competente.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, nao
vinculando o administrador em sua decis@o, consoante entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do-Mandado de Seguranca n° 24.078, da
So. E o parecer. E o parecer.

WARLLEY  agialporwaniiev
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