PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 009/2023/PGM/PMB

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO(S): ANALISE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE - CONTRATACAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. LEI N° 8.666/93. PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS DE ADVOCACIA F CONSULTORIA
JURIDICA NA ELABORACAO DE PRESTACOES DE CONTAS,
ACOMPANHAMENTO DE CALENDARIO DE OBRIGACOES
MUNICIPAIS DOS FUNDOS VINCULADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. LEGALIDADE.

Senhora Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo,
Vistos e analisados;
I- RELATORIO.

1. Trata-se de processo administrativo de Inexigibilidade n® 6006/2023 encaminhado a esta
Assessoria Juridica, com base no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, para analise
Juridica e emissdo de parecer, que tem por objeto a “contratagdo de servicos profissionais de
advocacia e consultoria juridica na elaboracdo de prestacées de conias, acompanhamenio de
calenddrio de obrigacdes municipais dos fundos vinculados & Secretaria Municipal de Saiide ",

.5 Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

5 a) Oficio n® 011/2023 — GS/SEMUSB, enviado pela Secretaria Municipal de Saude.
encaminhando o termo de referéncia (com proposta de pregos, justificativas para contratacéio,
valor e razdo de escolha) solicitando a contratagdo do objeto:

4. b) Oficio n® 018/2023 — CPL/PMB, encaminhando a essa Asscssoria Juridica os Autos
do Processo de Inexigibilidade n® 6006/2023:

5. C) Minuta de Termo de Contrato, e outros.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA. % '
IL. 1 — Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico ® Yl
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6. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nio se submetem & manifestagdo desta
Assessoria Juridica.

7. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos nio se
sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a anlise juridica das matérias que lhe sdo
submetidas. ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo.
porque as razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da presungdo de
veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro,
porquanto, ainda que a presungdo tenha carater relativo, os 6rgdos consultivos de assessoramento
juridico ndo detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos
faticos trazidos aos autos.

8. F nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido:

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nfio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enlatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

I1. 2 — Analisc da contratacio.

5 Versam 0s presentes autos sobre possibilidade de contratagio de servigos de advocacia ¢
consultoria  juridica, através do processo de inexigibilidade. que terd como
responsavel/contratada a empresa AMANDA LIMA FIG UEIREDO ADVOCACIA &
CONSULTORIA JURIDICA S/S. inscrita no CNPJ n° 17.284.669/0001-55. cuja finalidade sera
claboragio de prestagdes de contas, acompanhamento de calendério de obrigagbes municipais
dos fundos vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

10. A realizagfio de licitagio pela Administragdo Publica € regra, e representa a observancia
dos principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia ¢ da probidade administrativa,
na medida em que evita favoritismos e propiciz a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o
art. 37, inc. XXI da Constituigdo Federal:

Ressalvados os cesos especificados na legislagdo, as obras, servigos, Compras e
alienagdes serdo coniratados mediante processo de licitagiio publica que assegure
igualdade de coudigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamenio, mantidas as condigGes eletivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de gualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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11. A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio ¢ um corolério do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 5° 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado, evitando-se, desse modo que os parceiros sejam

escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que néo o da consecugdo da
finalidade pablica.

12.  Assim, o objeto imediato e proprio da licitagio ¢ evitar a ocorréncia do arbitrio ¢ do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto,
a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagio de
igualdade".

13. No caso em comento, optou a Administragdo Publica pela Inexigibilidade, utilizada
quando houver inviabilidade de competigdo, conforme Art. 25, II e Art. 13, III da Lei n®
8.666/93. Nesse sentido, o legislador infraconstitucional. ao seu turno, com o escopo de
minudenciar a matéria, fez consignar os pardmetros para a sua realizacio. Vejamos:

Arl. 25. [ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

[.]

I - para contratagdo de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta Lei. de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

[

xEF

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

]

111 — assessoria ou conseltorias técnicas e auditorias ou tributdrias;

[...]

14. Em que pese a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatrio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificos na legislagio, quais scjam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Sendo
assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracio Piblica a celebrar. de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatdrio, conforme os
dispositivos legais acima citados.

15. No que se refere & contratagdo de servigos advocaticios, 0 TCU tem admitido que, na
contratagdo por inexigibilidade, com base no art. 25, inciso II da Lei 8.666/93. os servicos
advocaticios possam ser considerados como singulares ndo apenas por suas caracteristicas
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abstratas, “mas também em razfio da relevincia ou interesse publico em jogo, a exigir grande

nivel de seguranga, restrigdo e cuidado na execucio dos servicos, a exemplo de demandas
judiciais envolvendo valores de indenizacio muito elevados, que cologuem em risco a

sobrevivéncia da entidade contratante” (TCU - Acordio 10940/201 8).

16. Certo ¢ que. a contratagio de servigos advocaticios, através de licitagdo ou por
inexigibilidade. ndo deve ser utilizada para atividades Juridicas rotineiras, as quais devem ser
exercidas por quadros da organizacio publica, exercentes de cargos efetivos ou de comissio,
contudo, se as atividades passarem a exigir expertise estranha ao corpo de membros da assessoria
Juridica da administragio, ou mesmo quando séo retiradas de suas competéncias, por legitimas
questdes gerenciais, justifica-se a contratacio de um terceiro para o exercicio eventual dessas
atividades juridicas.

17.  Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagiio ndo €
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser
vantajoso para a Administragio e respeitar o principio da economicidade.

18. A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem aos
autos.

11.3.1 — Justificativa para contratacio.

19. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao drgio juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipotese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada. de forma a nio
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto i pertinéncia ou necessidade
da contratacdo. ou dos quantitativos estimados.

20.  Antes de adentrar propriamente as especificidades, temos que as justificativas do
processo de dispensa foram assim descrita no Termo de Referéncia:

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1.  Analisando as condi¢des para Inexigibilidade, vimos que envolve presiagio
continuada de servigo técnico especializado de Advocacia e consultoria juridica onde ao
analisarmos a proposta, documentagfo e atestados de capacidade técnica nota-se que o
escritdrio  AMANDA LIMA FIGUEIREDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA ¢ atuanie em Direito Piblico, cuja socia atua na Assessoria e Consultoria
Municipal nas esferas judiciais e administrativa, nas dreas de Direito Administrativo e
Piblico no Tribunal de Justiga do Estado do Pard, Secfio Judiciaria da Justica Federal no
Para e Distrito Federal, Tribunal Regional Federal da Unifo, Tribunal de Contas do
Estado do Pard, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard. dentre outros
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orgiios piblicos estaduais e federais, afetos ou ndio ao Poder Judicidrio, o que permite

que a socia possua notdrio conhecimento técnico/juridico suficiente e adequado ao
plenao atendiments das necessidades ¢ satisfagiio da Secretaria Munigipal de Saide do

Barcarena/PA.

3.2, Além disto, sun vasta experiéncia nas matérias técnicas relacionadas as
demandas dessa Secretaria de Salide destaca a singularidade da empresa proponente no
mercado de trabalho no que tange a sua especializagfio e capacidade técnico-juridico nas
diretrizes legais que regem o Sistema Unico de Sande - SUS.

3.3, A justificativa para a devida contratagio deve-se, também. ao fato do
crescimento do Municipio em conjunto do grande aumento populacional, o que acarreta
na necessidade de maiores prestagdes de servigos dessa Secretaria de Satude para com a
populagiio, desse modo, em havendo aumento nos tipos de prestagdes de servigos,
surgem também, aumento com as demandas dos servigos juridicos, com prestacio de
esclarecimentos, defesas administrativas, interposi¢io de recursos, apresentagio de
memoriais e realizagfio de sustentagiies orais, em defesa dos dircitos desta Secrelaria no
que se refere 4 legalidade, economicidade e legitimidade.

34, Acrescido a todos esses fatores, estd o beneficio da Secretaria de Sande de
Barcarena/PA com a contratago de um escritdrio de advocacia renomado ¢ com ampla
experiéncia em direito piablico.

3.5. Dessa forma. sugerimos a contratacio direta de AMANDA LIMA
FIGUEIREDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA., mediante
procedimento de inexigibilidade de licitago, para a prestagdo dos servigos juridicos ja
mencionados. Em conclusiio, a empresa atende as necessidades da Secretaria de Sande
do Municipio ¢ que a proposta de honordrios € compativel com o valor de mercado,
considerando ainda que serfio executados servigos intelectuais advocaticios especificos
e singulares, opinamos pela contratacio direta, tendo em vista se adequar a hipotese de
inexigibilidade de licitagio.

21.  Percebe-se que, objetiva a Secretaria de Saide em contratar servigos de assessoria e
consultoria juridica com especializagio nos ramos de prestagdes de contas e processos externos
de contas ¢ afins do Fundo Municipal de Satde. portanto, necessirio e justificado a
inexigibilidade.

11.3.2 — Justificativa de preco.

22, O artigo 26 da Lei n® 8.666/93 determina as etapas e formalidades na contratagio direta.
uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do preco. que hd de ser verificado
em compara¢do com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao
erdrio publico, j4 que sempre se objetiva, independentemente da situagdo, a proposta mais
vantajosa a administragio.

23.  Constam dos autos que a Secretaria de Saude analisou as propostas ofertadas, sendo a da
empresa AMANDA LIMA FIGUEIREDO ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA S/S
mais vantajosa, na qual a contratagdo ficou no valor global de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil

reais), estando dentro dos padrdes da razoabilidade. g ;

I1.3.3 - Previsiio orcamentiria. \tJ\
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24 Os recursos orgamentirios previstos no Termo de referéncia sdo oriundos de recursos
proprios da prefeitura municipal, provenientes da Secretaria Municipal de Saide, do municipio
de Barcarena/PA, o qual foi devidamente assinado pelo Departamento de Contabilidade
atestando a disponibilidade dos recursos.

II. 3.4 — Minuta de Termo de Contrato

25.  Da andlise detida da minuta de contrato proveniente do processo em epigrafe. verificou-
se que ha clareza e precisio nas condiges estabelecidas para as suas execugdes, as quais foram
devidamente expressas em cldusulas que definem direitos, obrigacdes ¢ responsabilidades para
ambas as partes, em conformidade com os termos do processo de inexigibilidade ¢ da proposta a
que se vinculam, obedecendo, portanto, as determinagdes contidas no art. 54, §1° da Lei
8.666/93.

26.  Vale frisar ainda que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado.
em todos os contratos firmados pela administragiio puiblica existem as chamadas clidusulas
exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 58, O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
& Administrago, em relagdio a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio és finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso 1 do art. 79 desta
Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execugio;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracfio administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisfio do contrato administrativo.

27.  Estas clausulas possuem o condio de conferir ao Poder Piblico uma posicio de
superioridade em relagio aos seus contratades, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

28.  Desse modo, importante registrar que na confeccio da minuta de contrato em apreco,

também foi devidamente observado os principios que lhes norteiam, entre eles, os principios da

‘legalidade, da vinculagdo ao ato convocatdrio, e publicidade dos atos administrativos, os quai%
L]
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ttm a finalidade de promover um verdadeiro controle nas agdes cxecutadas pela propria
Administracio Publica.

III - CONCLUSAO.

29. Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fitica e técnica descritos na
documentagdo e constantes do presente processo, sob a ética exclusivamente juridica e com as
devidas ressalvas expostas no curso desta opinifio. opino favoravelmente ao prosseguimento do
Processo de Inexigibilidade n® 6006/2023, bem como seus respectivos anexos, mostrando-se
apto a publicagio (extrato), cumprindo o requisito de publicidade obrigatoria mediante a
publicagdo no Didrio Oficial do Municipio, por se tratar de recursos proprios, em tudo obedecido
o disposto na Lei n° 8.666/93.

30. E o Parecer.

Barcarena/PA., 04 de janeiro de 2023.

) I o g vl y
N CA S%'ﬁé%\c,&

Advogada OAB/PA n® 21.787

Decreto n® 0167/2021 - GPMB

De acordo:~ &N&MU LEAO JUNIOR
——

Procurador o Municipio de Barcarena/PA
Decreto n°. 0017/2021-GPMB
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