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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Adesédo (CARONA) 001/2025 — Processo Administrativo 2801002/2025.

Objeto: Adesdo ao Registro de Pregos 20240260 para contratacdo de empresa especializada em locagéo
fluvial tipo lancha, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de S&o Sebastido da Boa
Vista/PA, conforme especificacbes e condicbes do Pregdo 9.2024-0008, realizado pela Prefeitura
Municipal de Oeiras do Paré.

| -RELATORIO

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar o procedimento administrativo de adesao
ao Registro de Precos conforme referenciado acima, com vistas ao atendimento das demandas
operacionais e administrativas da Camara Municipal de Sdo Sebastido da Boa Vista/PA. O pedido de
adesdo foi formulado com base na prerrogativa legal conferida pelo artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021, que
trata da possibilidade de utilizac&o de atas de registro de pregos por 6rgdos ndo participantes do certame
originario, desde que atendidos os requisitos legais e as devidas comprovagbes de vantajosidade e
legalidade dos atos.

A adesdo pretendida foi formalizada com a devida instru¢cdo processual, contendo o0s
documentos essenciais exigidos pela legislagdo em vigor, dentre os quais se destacam: a cOpia integral da
ata de registro de precgos vigente, acompanhada de manifestacdo expressa do 6rgdo gerenciador da ARP
em questdo, bem como da empresa fornecedora quanto a concordancia com a adesdo; a justificativa da
vantajosidade da contratacdo com base em estudo técnico do setor demandante; a comprovagdo da
compatibilidade do objeto com as necessidades da Céamara; e a declaracdo de disponibilidade
orcamentaria emitida pelo setor contabil. Também constam nos autos os documentos comprobatorios de
gue a adesdo respeita os limites quantitativos permitidos, tendo sido satisfeitos todos os requisitos legais,
passa-se a analise juridica da regularidade da adesao pretendida e da minuta contratual.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 86, dispde expressamente que as atas de registro de
precos poderdo ser utilizadas, durante sua vigéncia, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica que ndo tenha participado do certame originario, desde que haja anuéncia do 6rgao gerenciador e
do fornecedor, esteja essa possibilidade prevista no edital e na propria ata, e desde que seja comprovada a
vantagem para a Administracdo. Vejamos o teor da norma:

“Art. 86. A ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracdo Pudblica que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor,
desde que devidamente comprovada a vantagem
para a Administracdo e que o0 uso dessa
prerrogativa tenha sido previsto no edital de
licitagdo e na ata de registro de pregos.”

Complementando essa previsdo, o Decreto Federal n° 11.462/2023, que regulamenta o sistema
de registro de precos no ambito da Administracdo Publica federal e serve como parametro subsidiario para
os demais entes federativos, estabelece no artigo 31 as condi¢bes para adesdo por Orgdos ndo
participantes, incluindo a existéncia de clausula permissiva na ata, a concordancia expressa do fornecedor
registrado, a limitacdo quantitativa de até 50% dos itens registrados para o Orgao gerenciador e
participantes e a comprovacao de vantagem para a Administracdo. Vejamos:
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"Art. 31. A ata de registro de precos podera ser
utilizada por 6rgédo ou entidade da Administracdo
Publica que ndo tenha participado do certame
licitatdrio, desde que:

| - A utilizacdo da ata por terceiros esteja prevista
no edital e na ata;

Il - Haja manifestacdo do fornecedor registrado;
I11 - A contratacdo esteja limitada a, no maximo,
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens registrados para o 6rgdo gerenciador e
Orgaos participantes; e

IV - Haja comprovacdo de vantagem para a
Administracéo."

Além disso, o art. 32 do mesmo diploma exige que o processo de adesdo seja devidamente
instruido com os documentos que justifiguem a compatibilidade do objeto, a economicidade da
contratagdo e a existéncia de dotacdo orcamentéria, além da motivacdo clara da escolha pelo
procedimento de adesdo.

Cumpre destacar que, apesar de a legislacdo permitir essa modalidade de contratacdo, ela exige
rigido controle e documenta¢do minuciosa, justamente para evitar que a adesdo seja utilizada de forma
indiscriminada como substituicdo indevida do dever de licitar. A adesdo € valida e legal quando
representa uma estratégia vantajosa, que respeita os principios do planejamento, legalidade,
economicidade, transparéncia e eficiéncia, todos insculpidos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Logo, a
analise juridica deve se pautar no cumprimento estrito dessas exigéncias, observando se a adesdo se deu
em consonancia com o que dispGem os dispositivos legais e regulamentares citados.

111 - DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato administrativo que acompanha os autos também foi objeto de analise por
esta Assessoria Juridica e, conforme verificado, encontra-se devidamente estruturada em consonancia com
as exigéncias legais estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. O instrumento contratual contempla as
clausulas obrigatorias previstas no artigo 92 do referido diploma legal, tais como: o0 objeto e seus
elementos caracteristicos; o regime de execugdo; o prazo de vigéncia; as condi¢cBes de pagamento; as
obrigacdes da contratada e da contratante; as hipoteses de alteragdo contratual; as penalidades aplicaveis
em caso de inadimplemento; e as condicGes para fiscalizacdo e gestdo do contrato, conforme o artigo 117
da mesma norma.

Adicionalmente, a minuta traz disposi¢des sobre a designacao do fiscal e do gestor do contrato,
bem como os mecanismos de controle da execucdo contratual, em observancia ao principio do controle e a
boa governanca publica. Também estdo previstas clausulas que tratam de reajuste, repactuacdo (quando
aplicavel), garantias contratuais e extincdo antecipada, além da alocacdo de riscos, em cumprimento ao
que dispde o art. 103 da Lei n® 14.133/2021, quando cabivel. Ressalta-se, por fim, que a minuta adota uma
redacdo clara, objetiva e adequada ao tipo de contratacdo pretendida, resguardando o interesse publico e
assegurando 0s meios necessarios para a efetiva execucdo do contrato e eventual responsabilizacdo dos
interessados.

IV — ANALISE E CONSIDERACOES
A partir da analise detida dos autos processuais, verifica-se que a Camara Municipal de Sédo

Sebastido da Boa Vista observou, de forma integral, os requisitos legais e regulamentares que regem as
contratages por adesdo a atas de registro de pregos. Primeiramente, constata-se que a ata de registro de
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precos encontra-se vigente, com prazo de validade compativel com a adesdo pretendida. O edital do
Pregdo Eletrénico originario e a prdpria ata contém clausula expressa permitindo a adesao por 6rgaos ndo
participantes, o que cumpre o requisito formal indispenséavel previsto tanto na Lei Federal n® 14.133/2021,
quanto no Decreto Federal n° 11.462/2023. Da mesma forma, ha manifestacdo de concordancia expressa
do Orgéo Gerenciador e também da empresa fornecedora registrada, devidamente assinadas, autorizando
o fornecimento nas mesmas condic¢des pactuadas no procedimento original.

No tocante a vantajosidade da contratacdo, foi anexada a devida justificativa da escolha da ata
como a alternativa mais eficiente, em comparacéo a outras opgoes levantadas no mercado. A andlise de
precos demonstrou que os valores registrados na ata sdo compativeis com a realidade local e, inclusive,
mais econémicos que contratacdes recentes realizadas por outros entes da mesma regido. Soma-se a isso 0
fato de que a adesdo permite celeridade na contratagdo, evitando a deflagracdo de novo certame, 0 que
reduziria o tempo de resposta da Administracdo frente as suas demandas urgentes. Ainda, a adesdo
respeita integralmente os limites quantitativos permitidos — até 50% dos itens registrados para o 6rgao
originario — como demonstrado em planilha de calculo acostada aos autos.

Ademais, consta no processo a declaracdo de disponibilidade orcamentéria, devidamente
assinada pela contabilidade da Camara, atestando que ha recursos financeiros alocados para suportar a
contratagdo pretendida. Assim, observa-se que o procedimento foi instruido de forma diligente,
transparente e fundamentada, sem qualquer omissdo documental ou técnica, revelando-se plenamente
regular, legal e oportuno. O respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e planejamento, além da
racionalidade na alocacdo dos recursos publicos, confirma a legitimidade da adesdo como instrumento
vantajoso a Administragdo.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 86 e no Decreto Federal n° 11.462/2023,
notadamente nos artigos 31 e 32, 0 processo encontra-se apto para ratificagdo e formalizacdo da
contratacdo por adesdo, competindo ao ordenador de despesas, caso entenda conveniente e oportuno, dar
prosseguimento a formalizacdo do ajuste, nos termos do artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021, observando-se,
sempre, 0s principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

E o parecer.

S&o Sebastido da Vista/PA, 30 de janeiro de 2025.

EDERSON faiicivein.y
BARROS DIASE S oo
EDERSON BARROS DIAS
Camara Municipal de Séo Sebastido da Boa Vista/PA Assessoria
Juridica— OAB 15.531
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