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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITA(;AO
Parecer n® 244/2022 LICITAGAO

PE SRP 046/2022 - FMAS

Matéria: Resposta & Recurso Administrativo.

RELATORIO
Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar RECURSO
ADMINISTRATIVQ, tempestivamente interposto pela empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, cujo procedimento
tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE
RECURSOS VIA MINISTERIO DA SAUDE, RELACIONADOS AS PROPOSTAS N°© 079.18,201000/1210-12 E
07918.201000/1210-08, DESTINADA A EQUIPAR A USF CASTELO BRANCO, SARAH MARTINS E HOSPITAL MUNICIPAL DE
CASTANHAL DRA. LAISE MOREIRA PEREIRA LIMA, POR MEIO DE EMENDA PARLAMENTAR, sendo a Modalidade Pregdo
Eletrénico, tipo menor prego.

- No dia 10/06/2022 houve a abertura do Pregdo Eletrdnico através do sistema comprasgovernamentais.
Ato continuo, em 15/06/2022 a Sra. Pregoeira retornou a sessdo para o resultado da habilitagdo das licitantes. A empresa
recorrente foi considerada inabilitada por descumprimento aos termos do Edital e a empresa E T MARQUES EIRELI foi
considerada habilitada no certame.
Da decisfo, a Recorrente apresenta suas razdes recursais alegando que a decisdo que a desclassificou esta eivada de
vicio de legalidade, assim como a que declarou vencedora a empresa Recorrida.
Segundo do recurso apresentado, a Recorrente aduz que a Sra. Pregoeira e a CPL deveriam ter realizado diligéncia
destinada a esclarecer o cumprimento do item 6.3.2.3 “f”, considerando-a habilitada no certame. E ainda, que o
equipamento ofertado pela vencedora ndo atende aos requisitos do Edital, devendo, pois, ser considerada desclassificada
no certame,
E o relatdrio. Passo a analise.
MERITO
Preliminarmente, o recurso deverd ser recebido e conhecido, pois interposto no prazo legal.
Passa-se & andlise das alegagdes da recorrente.
De antem3o, importante esclarecer que a Administracdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatdrio, tipificado no art, 41 da Lei Federal n° 8.666/93:
Art, 41, A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode descumprir normas do edital ao
qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual anuncia o
Edital como lei do certame e vinculador aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.
Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou para a realizagdo do certame,
ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus
préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagdo Administragdo e ente privado derivada de procedlmento licitatério deve ser subsidiada pelos
principios |nerentes a toda licitac8o, sendo o interesse publico o principio mor do poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacBes e
contratos da Administracdo Plblica e d& outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta para a administragéo
plblica, desde que obedecidos os termos legais.

O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

é entendimento consolidado que o edital da licitaciio, bem assim o contrato ali especificado, estabelece um vinculo entre
a Administracdo Publica e os participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme principio da
vinculag8o ao instrumento convocatdrio expressamente previsto na Lei n® 8.666/93, inclusive em seu art. 55, XI. (RE N°©
1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES}

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que direciona o instrumento
convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da ocorréncia do certame.

Nesse diapasdo, resta claro e indubitdvel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade, atendendo, assim, ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos do art. 3° da lei de licitacdo.

Feitos os devidos esclarecimentas, passo a andlise de mérito.

DO DESCUMPRIMENTO AQOS ITENS 6.3.2.2 "G" E 6.3.2.3 “F” DO EDITAL

A Recorrente insurge-se contra a decisio da Sra. Pregoeira que a declarou inabilitada no certame por ndo ter cumprido os
jtens 6.3.2.2 “g” e 6.3.2.3 “f" do Edital, sob alegagdo de que deveria ter sido realizada diligéncia para suprir e sanar a
falha cometida pela licitante.

Ocorre que, em que pese a Lei 8.666/93 dispor sobre a possibilidade de realizacdo de diligéncia para complementagdo da
instrugdo, o artigo 43, §3° é claro:

Art. 43. A licitacdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§3° E facultada & Comiss8o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

A partir de uma breve leitura do dispositivo acima transcrito, ndo restam dlvidas que a lei faculta (ndo obriga) a
realizacdo de diligéncia para esclarecer ou complementar a instrucdo, ndo sendo, pois, possivel, anexar um documento
que deveria fazer parte dos documentos de habilitagdo.



Trata-se, portanto, de Inabilitagdo por descumprimento de exigéncia editalicia, e que, diante da relevancia, sua
apresentagdo é obrigatdria no momento da habilitag8o, sob risco de desclassificagdo.

£m analise aos autos do PE 046/2022, observo que todas as demais licitantes tiveram idéntico tratamento quando
descumpriram algum item exigido no Edital, de maneira que, dispensar a referida documentagdo significaria uma
verdadeira afronta aos principios da isonomia e da legalidade.

Portanto, entendo que a Recorrente ALFA MED descumpriu os itens 6.3.2.2 “g” e 6.3.2.3 “f" do Edital.

DO ATENDIMENTO DO EQUIPAMENTO OFERTADO AOS REQUISITOS DO EDITAL

No presente caso, considerando que o Recorrente traz a andlise alegagdes técnicas relacionados ao item ofertado pela
empresa E T MARQUES EIRELI, afirmando que o objeto ndo atende aos termos do Edital, os autos foram encaminhados
ao setor competente para Parecer Técnico.

Através do Parecer Técnico 004/2022, a Secretaria Municipal de Salde assim manifesta-se: de acordo com o catdlogo de
apresentacdo do equipamento de ultrassom modelo FT.412 em anexo, contém suas especificagdes, capacidade de
aumento de imagem trapezoidal em 20%, portanto, estando de acordo com o solicitado no Edital em questdo.

Isto posto, considerando a situagdo fatica e os documentos de habilitagdo apresentados pela empresa Recorrente, em
paralelo a anélise técnica realizada, entendo que as exigéncias editalicias foram cumpridas pela empresa E T MARQUES
EIRELI, e que o objeto ofertado atende ao Termo de Referéncia.

Ademais, cumpre esclarecer que o préprio Edital prevé nos itens 22.3 e 23.5 que, caso os produtos fornecidos nédo
estejam de acordo com as especificacies contidas no anexo 1 do Edital, estes poderdo ser rejeitados pelo Fiscal do
Contrato, que tem direto de recusa aos produtos fornecidos equivocadamente ou em desacordo com as especificagbes
minimas exigidas.

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que direciona o instrumento
convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da ocorréncia do certame.

Assim, em atencdo aos principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as necessidades da
administragdo pulblica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta
assessoria juridica, com base também no Parecer Técnico apresentado pela SESMA, opina pela manuten¢do da decisdo da
Sra. Pregoeira.

CONCLUSAO

Diante da analise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA opina pela manutencdo da decisdo da CPL que
geclarou inabilitada a empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA e habilitada e vencedora a empresa E T MARQUES
EIRELI, por ter apresentado os documentos conforme as exigéncias do Edital do PE SRP 046/2022

E o parecer, salvo melhor entendimento,

Castanhal (PA), 29 de junho de 2022

Livia Maria da Costa Sousa
OAB/PA 21,545
Assessora Juridica

DECISAO PREGOEIRA:

Diante da analise juridica acima exposta, esta PREGOEIRA, em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, RATIFICA pela IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS INTERPOSTOS, mantendo-
se a decisdo como vencedora a empresa E T MARQUES EIRELI, por ter apresentado os documentos conforme as
exigéncias do Edital do PE SRP 046/2022
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