ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 068/2023
06/03/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 219/2022

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO
PROCURADORA: WELYZANGELA LEMES PINHEIRO

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL URBANO. ART.
24, X, DA LEI N° 8.666/1993. VIABILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, por intermédio do
Memorando n° 117/2023/DPLC/SMS, para emissdo de parecer quanto a possibilidade de
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, do servico de locacdo de imdvel localizado
na Avenida Santa Tereza, Quadra n° 66, Lote n° 07, Setor Oeste, Redencdo/PA, destinado a
instalacdo do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

No que importa a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

= Solicitacdo de abertura de processo de dispensa de licitacao - fl. 01;

= Termo de Aceite exarado pelo locador - fl. 03;

= Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria referente ao exercicio de 2022 -
fl. 05;

= Solicitacdo de bens/servicos - fl. 06;

= Termo de Referéncia - fl. 07/12;

= Justificativa quanto a dispensa de licitacdo - fls. 13/15;

= Justificativa quanto ao valor da contratagdo - fl. 16;

= Portaria n® 2.657/2004 do Ministério da Saude - fl. 17/23;

» Programa Arquitetdnico Minimo elaborado pelo Ministério da Saude - fl.
24/43;
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= Laudo Técnico de Vistoria do imovel - fl. 45/56;

= Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadoldgica - fl. 57/58;

= Certificacdo de Vantajosidade - fl. 59/63;

= Documentos relativos a habilitacdo juridica - fls. 64/75;

= Declaracdo de Auséncia de Parentesco - fl. 77;

» Declaracdo de Regularidade quanto ao disposto no art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal - fl. 78;

» Minuta do Contrato - fl. 84/90

= Parecer Técnico da Controladoria - fls. 92/94;

= Solicitacdo de Parecer Juridico - fl. 95.

Em sintese, é o relatério.
Il - DAABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

Preliminarmente, € oportuno ressaltar que este parecer toma por base,
exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Ademais, compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto aos aspectos juridicos
do procedimento licitatério, excluindo-se a analise dos aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, ora reservados a esfera discricionaria do Gestor
Publico.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DE BENS
IMOVEIS

Consoante o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal', a
licitacdo constitui processo formal que tem como objetivo tornar isondmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos e
encontrar uma proposta mais vantajosa para contratagdes da Administracdo Publica,
observando-se 0s principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade.

Com a finalidade de normatizar o exercicio deste procedimento administrativo,
fora sancionada a Lei Federal n® 8.666/1993, que instituiu normas para as licitagdes e
contratos da Administragdo Publica.

T Artigo 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (g.n.)
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Embora licitar seja a regra, ha aquisicbes e contratacbes que, por suas
particularidades, tornam invidveis e/ou impossiveis 0s procedimentos licitatorios usuais,
dando a Administracdo Publica a possibilidade de contratacdo direta; sdo casos de dispensa ou
inexigibilidade da licitacdo respectivamente previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993.

No que tange a locacdo de bens imoveis para fins de uso especial pela
Administracdo, trata-se de hipotese de dispensa de licitacdo expressa no artigo 24, X, da
citada norma, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;

Como se Vvé, é dispensavel a realizacdo do certame licitatorio desde que
evidenciados os requisitos da necessidade de imével para consecucao do interesse publico, de
adequacdo de determinado imdvel para o desempenho das atividades administrativas e a
compatibilidade do preco (ou aluguel) com os valores praticados no mercado.

Na situacdo em apreco, a Administracdo justificou as fls. 13/16 que: a) as
peculiaridades de instalacdo e localiza¢do condicionaram a escolha do imdvel; b) a opcéo pela
celebracdo do contrato foi baseada na sua vantajosidade; c) o valor do aluguel é compativel
com 0s precos praticados no mercado, tendo sido realizada avaliagdo mercadoldgica por
Corretor de Imoveis.

Ademais, destacou que o imodvel, destinado a instalacdo do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, atende a todas as recomendacdes constantes na
Portaria n® 2.657/2004 do Ministério da Saude.

Nessa linha, entende-se cabivel a locacdo pretendida mediante contratacdo direta,
por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, X, da Lei 8666/1993.

IV - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO DE DISPENSA

Verifica-se que o processo encontra-se formalmente em ordem, tendo sido
devidamente acostados aos autos os seguintes documentos:
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a) Justificativas quanto a necessidade da contratagdo, a escolha do imdvel e ao
valor;

b) Proposta apresentada pelo locador;

c) Parecer Técnico da Controladoria atestando a regularidade do processo;

d) Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadologica;

e) Laudo de Vistoria atualizado do imovel;

f) Declaracdo de auséncia de vinculo de parentesco entre o locador e 0s agentes
publicos dirigentes do 6rgdo contratante;

g) Declaracdo de que o contratado ndo emprega menores de idade;

h) Documentos relativos a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal e trabalhista
do locador;

i) Termo de Referéncia;

j) Minuta do Contrato.

Entretanto, para o prosseguimento do feito, recomenda-se a ado¢éo das seguintes
providéncias:

1) que seja retificada a Clausula Quarta do Contrato para adequar sua vigéncia ao
disposto nos itens 5 e 7 do Termo de Referéncia, que estabelecem prazo de 12 (doze) meses
prorrogaveis;

2) que seja retificada a Clausula Quinta do Contrato para fazer constar valor
global correspondente ao disposto nos itens 3 e 5 do Termo de Referéncia, que tratam
respectivamente do valor estimado e do cronograma fisico-financeiro da contratacéo;

3) que seja incluida na Clausula Sexta do Contrato os critérios de atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

4) que sejam especificadas, no paragrafo 3° da Clausula Décima Quarta, do
Contrato, as multas aplicaveis nas hipdteses de atraso injustificado e inexecucdo total ou
parcial;

5) que sejam acostadas nova Autorizacdo de Despesa pelo Ordenador e
Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria e Detalhamento de Dotacdo a conta do
orcamento do presente exercicio, porquanto os documentos juntados sdo relativos ao exercicio
de 2022;

6) que seja acostada Certiddo de Inteiro Teor ou de Registro para fins de
comprovacao da propriedade do imovel;

7) que seja emitida nota de empenho que comprove a efetiva disponibilidade de
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recursos para atender as despesas do contrato no presente exercicio financeiro, fazendo
constar no contrato clausula indicando o nimero e a data da nota de empenho;

8) que seja certificado nos autos a realizacdo dos reparos, substituicOes e
adaptac0es citadas no item 3.8 do Laudo Técnico de Vistoria elaborado pelo Departamento de
Engenharia da Secretaria Municipal de Obras;

9) que seja verificado se os documentos relativos a habilitacao juridica, bem como
a regularidade fiscal e trabalhista estdo devidamente atualizados;

10) que seja verificado se existe registro de sangédo aplicada ao interessado, cujos
efeitos o tornem proibido de celebrar contrato administrativo e alcance o Municipio de
Redencédo/PA, por meio de consulta aos sistemas:

10.1) Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS;
10.2) Relagdo de Iniddneos do Tribunal de Contas da Uniéo e do Estado do Para.

V - DACONCLUSAO
Ante o exposto, opino pela viabilidade juridica da contratacdo direta, mediante

dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, desde que
adotadas as providéncias recomendadas no item IV deste expediente.

E o parecer, que submeto & apreciacdo superior.

Redencao/PA, 06 de marco de 2023.

Assinado de forma digital

WELYZANGELA  por WELYZANGELA LEMES

PINHEIRO
LEMES PINHEIRO bados: 2023.03.06 10:47:57
-03'00'
WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
Procuradora Juridica

Portaria n® 219/2022
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