ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNP: 04.541.306/0001-06

JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILOSO PREGAO ELETRONICO

PREGAO ELETRONICO SRP N. 9/2025-290901

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2025290901

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE OBIDOS.

A Céamara Municipal de Obidos, optou pela realizacio da referida contratagio através de
Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Preco, a modalidade escolhida tem como principal
caracteristica, a simplificacdo do seu procedimento e a buscativas pelo menor preco ofertando maior
publicidade e concorréncia gerando economia de escala nas aquisi¢Oes, 0 que é feito, inclusive, pela
concessdo de maior liberdade ao gestor, assim, como por conta da liberacdo dos recursos financeiros
que ndo S&o precisos.

Considerando que a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracédo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir com a adogéo do Sistema de Registro de Precos, a Administracdo
deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacdo dos
recursos orcamentarios e financeiros; que ndo ha necessidade de que o 6rgédo tenha prévia dotagdo
orcamentaria porque o Sistema de Registro de Precos, ao contrario da licitacdo convencional, ndo
obriga a Administracdo Publica face a expressa disposi¢do legal nesse sentido.

Esse entendimento é corroborado em diversos documentos do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de dispensar a publicacdo do orgcamento estimado da contratacdo no edital do pregéo.
Vejamos alguns enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

Acordao n° 2816/2009 — Plenario — TCU - Na modalidade pregéo, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos
elementos obrigatdrios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acorddo n® 394/2009 —
Plenario — TCU. Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui
elemento obrigatdrio do edital, contudo, deve estar inserido no processo relativo
ao certame, bem como ser informado no ato convocatorio 0s meios para
obtengdo desse orgamento. Acorddo n° 1513/2013 — Plenério — TCU. Nao é
obrigatorio que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitérios seja parte integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatorio deve
conter informag@es para obter tal orcamento. Acordao n° 2816/2009 — Plenario
—TCU.

Acérdéo Tcu 2080/2012 - Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo, ndo se
configura violacdo ao principio da publicidade o resguardo do sigilo do
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orcamento estimado elaborado pela Administracdo até a fase de lances, sendo
publico o seu contetdo apds esse momento.

Em consonancia com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — “Art. 24. Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo das
propostas...”, cita-Se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 1 17),

A néo divulgacéo do orgamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances
gravitem em torno do orcamento fixado pela administracdo. Essa medida deve
se mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances
fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do or¢amento da
administracdo, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco
de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta mais
competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentacdo de lances
fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores
propostas para administra¢cdo. Nao se ouvida que determinados agentes do
mercado participam de licitacdes e elaboram suas propostas sem analisar sua
capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por nao disporem de meios para
tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes,
simplesmente se baseiam no orcamento efetuado pela administracdo. Esse
procedimento, contudo, é temerario porque as propostas podem nao refletir a
realidade econdmica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na
execucdo contratual. Desta feita, a ndo divulgacédo do orcamento obriga os
licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacao de propostas mais
realistas economicamente.

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de
gue nenhum principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar
harmoniza-los na hipotese de eventual antagonismo entre dois principios — no
caso o0 da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia elou da
economicidade. Nesse contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar
justificada a auséncia temporaria da divulgacdo do orgamento, pois amparada
no principio da busca da melhor proposta pela administracdo. Logo as
principais razdes do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera
garantida a transparéncia do procedimento licitatrio com a divulgacédo do
or¢camento ao final do certame.
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Assim sendo, busca-se atraveés do orcamento sigiloso evitar a majoracdo dos precos e
conquistar a assertividade dos precos praticado, gerando economia para a Administracdo, onde a
contratada sabendo dos riscos e complexidade do fornecimento, apresentara a proposta dentro da sua
realidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

O fato € que, a depender do mercado, a publicacdo do orcamento estimado da contratagéo
ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pre¢os das propostas 0 mais proximo possivel do valor
de referéncia da Administracdo. Nessas situacfes, a consagracdo de principios proprios da
Administracdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o preco orgado pela
Administracdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa pelo contrato, ndo resta davida de que o
orcamento estimado da contratacdo ndo precisa constar no edital, assim como ndo € indispensavel que
seja um dos anexos do instrumento convocatorio.

O orcamento sigiloso € tido como uma medida excepcional que, para alguns, visa proteger
informacdes estratégicas e sensiveis do oOrgdo publico, trazendo uma reducdo da assimetria de
informacdes, como exposto em diversos momentos nas obras de Ronny Charles Torres[1] e Bradson
Camelo et al.[2] e assim, possibilitando ainda uma reducéo de conluio e corrupgao.

Assim, podemos entender, que na maioria das vezes, o orgamento sigiloso leva ha uma maior
possibilidade de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, seja porque os fornecedores
apresentardo valores mais perto do seu preco real, por desconhecer o valor méaximo aceito pela
Administracdo, seja por afastar licitantes aventureiros, que desconhecem do servigo, ou do produto a
ser licitado, mas participam do certame apenas para “ver o que dard”. Acontece que esses aventureiros,
quase sempre ndo possuem condi¢Oes de atender ao objeto licitado e mesmo assim entram no certame
apenas para confundir e atrapalhar a disputa e muitas vezes para barganhar entre seus pares alguma
vantagem.

Também podemos considerar que devemos optamos pelo orgcamento sigiloso por ficarmos
diante de uma grande variacdo de precos obtida a partir da pesquisa de mercado realizadas que
demonstraram uma variagdo significativa, e a definicdo dessa mediana possa ser um critério a ser
avaliado para evitar o inexequivel ou excedente ou o eventual fracasso do procedimento a ser
justificado e adequado em uma possivel republicacéo.

As vantagens do or¢camento sigiloso sdo inimeras, dentre elas pontuamos as seguintes: (i)
busca diminuir a assimetria de informacdes entre a administracdo e o licitante e, dentre podemos citar:
(i) estimula os licitantes a apresentarem propostas reais de precos, de acordo com 0s Seus custos
efetivos; (iii) dificulta a participacdo de empresas sem expertise, com menor capacidade de
planejamento ou responsabilidade técnica na confeccdo das propostas; busca fazer com que o0s
licitantes apresentem suas melhores propostas; (iv) fomenta a negociacédo; (v) busca evitar o conluio
nas licitaches, ou seja, tem por escopo principal selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo.
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Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos aos Licitantes que o
orcamento estimado é publico, mas ele se mantém acessivel apenas para 0s servigos administrativos
(internamente), sendo disponibilizado para os cidaddos que o requeiram (externamente) através da
solicitacdo via e-mail devidamente motivada cplicitacaocmo@gmail.com e pela plataforma eletrénica
em forma de esclarecimento seguindo os tramites documentais minimos em papel timbrado
devidamente assinado e datado com a solicitacdo de informacGes necessarias para a elaboracdo das
propostas no Termo de Referéncia.

Sendo o que tinha que ser justificado sobre a divulgacdo do orcamento aos licitantes na
presente contratacdo, junta-se esta aos autos do presente Pregdo Eletronico.

Obidos/PA, 31 de outubro de 2025.

MAR'A LlNA BENTES QSSItné:dO dl?/lonRrIn,;aLlNA CAMARA Assinado de forma
Igital por digital
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MARIA LINA BENTES NOGUEIRA
Agente de Contratacdo
Portaria n® 07/2025

Rua Deputado Raymundo Chaves, n°® 348, Bairro Centro - CEP:68250-000 - Obidos-Para

E-mail: camaradeobidos@gmail.com


mailto:cplicitacaocmo@gmail.com

		2025-11-04T15:13:20-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS:04541306000106


		2025-11-04T15:14:08-0300
	MARIA LINA BENTES NOGUEIRA:20652445268




