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JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO

A presente justificativa tem por finalidade informar a necessidade de realizagédo de
Processo Licitatério objetivando o Registro de Precos para eventual aquisicdo de
géneros alimenticios compostos em cestas bdasicas destinadas aos pacientes
portadores hansenfase em tratamento no Municipio de Maraba(PA).

Considerando a Hansenfase uma doenca transmissivel, onde a duragdo do
tratamento é de no minimo seis meses, com medicagdes didrias, e muitos efeitos
colaterais. Se faz necessario uma alimenta¢do balanceada como auxilio no tratamento ao
paciente.

A Alimentacdo e Nutricdo constituem Direitos Humanos Fundamentais
consignados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e sdo requisitos basicos para
a protecido e a promogio da saude, possibilitando a afirmagdo plena do potencial de
crescimento e desenvolvimento humano com qualidade de vida e cidadania.

Contratacdo do objeto supracitado provém da iniciativa de garantir amparo
alimenticio as familias em situa¢do de pobreza que tenham, entre suas componentes
pessoas acometidas de hansenfase, durante o tempo em que durar o tratamento. Assim,
em conformidade com a Lei Municipal N° 17.915/2019, que dispde sobre a concessdo de
cesta bésica aos pacientes portadores de hansenfase em tratamento no municipio de
Marab4, no 4mbito da Secretaria Municipal de Satde, estdo amparados a receber uma

cesta basica contendo os itens previstos na referida Lei.

Diante disso, a Prefeitura Municipal de Marab4, através da Secretaria Municipal de
Satide - SMS, justifica a necessidade da realizagdo do Procedimento Licitatério por meio
de Sistema de Registro de Prego para eventual aquisicio de géneros alimenticios
compostos em cestas bdsicas destinadas aos pacientes que fazem tratamento de

hansenfase no Municipio de MARABA (PA).

Maraba-PA, 30 de agosto de 2023
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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisi¢do de géneros alimenticios compostos
em cestas basicas destinadas aos pacientes portadores hansenfase em tratamento no
Municipio de Maraba (PA).

0 objeto desta licitagdo estd elencado como uma das prioridades, visto que é de
suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, e
encontra-se em total acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu
cumprimento. O planejamento estratégico engloba varias contratagoes indispensaveis,
visando atender aos anseios e necessidades da populagio Marabaense, e com total
controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta
solicitagdo estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio
dos recursos ptiblicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas
foram detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos
pelo governo municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas
aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e
controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os programas
estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do periodo de 4 anos, em consonancia com a visdo de futuro
estabelecida para o municipio.

0 Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico
para implementagio de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragao Piblica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duragdo continuada, para um
perfodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constituigdo Federal de
1988.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa — Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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0 Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto ptiblico, a eficacia e efetividade da agéo governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal,
conferindo transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade
civil organizada;

3. Criar condicdes efetivas para a formulagao, a gestdo e a implementagao das politicas
publicas;

4. Integrar planejamento, orgamento e gestao, orientando a Administragdo Publica
Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das agdes de governo executadas pela
Administragdo Publica Municipal, fornecendo parametros para a mensuracdo dos
resultados dessas acdes no cumprimento de suas atribui¢des, bem como a melhoria dos

Programas governamentais, com énfase na Gestao por Resultados.

0 Plano apresenta todas as agdes, orgamentarias e nao or¢amentarias, que serao
executadas pelos érgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constitufdos, no espacgo territorial do Municipio de Marabé, cabendo a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as
normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a
administragio de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os
fatores de relevincia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio
externo. Isto implica em uma constante disposi¢do proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens € 0S possiveis
impactos para a Unidade de Informagéo, buscando a constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional
através do comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a
metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem
tomadas pela administragdo para a situagdao em que 0 futuro tende a ser diferente do
passado. O planejamento estratégico pressupde que a administracio deseja desenvolver-

se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marab4 - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagdo e das variaveis que compoem o
ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a
Unidade de Informagdo estd inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que
direcionem as atitudes que a Unidade de Informagao seguird e, uma vez efetivadas, seu
objetivo é acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as
variacdes deste ambiente.

0 planejamento ¢é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige condugao disciplinada de
esforcos para produzir decisdes e agdes fundamentais para conduzir a organizagdo aonde
ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da
organizagio toma forma, levando-se em consideragdo os fatores ambientais externos e

internos, definindo os valores, visdes e a missdo da administragao.

Maraba-PA, 30 de agosto de 2023.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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JUSTIFICATIVA PARA 0 AGRUPAMENTO EM LOTE

O Processo Licitatério de Registro de Pregos para eventual aquisicio de
géneros alimenticios compostos em cestas basicas destinadas aos pacientes

portadores hanseniase em tratamento no Municipio de Maraba (PA).

A licitagio para eventual aquisi¢do de géneros alimenticios compostos em
cestas basicas destinadas aos pacientes portadores hanseniase em tratamento no
Municipio, por lote (inico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
manter a qualidade dos produtos em um Unico pacote(Cesta), haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse
ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo da
prestacdo de servigos, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido
e na observéncia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugao a cargo de
um fornecedor e melhor garantia nos resultados. Tem também um grande ganho para a
Administracio na economia de escala, que aplicada na execugao de determinado
empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente, numa

reducdo de pregos a serem pagos pela Administragao.

Os produtos foram agregados com base em seu uso, aplicabilidade e pelo principio
da similaridade, assim como melhor adequagdo ao interesse publico visando propiciar
melhor resultado na oferta de propostas efetivamente vantajosas 8 Administragéo e tendo
uma melhor execugio do contrato pela empresa vencedora e melhor fiscalizagdo do

contrato pelos servidores destinado pela secretaria.

A opcido pelo agrupamento exposto nessa justificativa, se faz necessario pela
conveniéncia e economia na gestdo, inter-relagdo entre os produtos, gerenciamento e

controle no recebimento dos produtos.

Destarte, o procedimento efetuado por meio de lote lnico acarretara uma maior

racionaliza¢do quanto ao nimero de contratos que poderao advir do processo licitatério,
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evitando que suas gestdes e fiscalizagdes demandem elevado nimero de servidores, fato
que, por si sé, representaria antieconomicidade, no momento em que haveria necessidade

de grande disponibilizagdo do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa

maiores gastos para a Administragao.

Maraba-PA, 30 de agosto de 2023

MONICA BORYMART NICOLAU
Secretaria M
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JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO DE COTAS

Objetivo: Registro de prego para eventual contratagio de empresa para aquisicdo de géneros
alimenticios compostos em cestas basicas destinadas aos pacientes portadores hanseniase em
tratamento no Municipio. O DECRETO N¢ 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 que regulamenta o

tratamento favorecido as MPEs estabeleceu o critério para as cotas reservadas:

Art. 82 Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de
natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratagao de

microempresas e empresas de pequeno porte. (...)

Considerando a contratacio de empresa especializada no fornecimento das cestas basicas
visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas efetivamente vantajosas a Administracédo e
tendo uma melhor execugio do contrato pela empresa vencedora e melhor fiscalizagdo do contrato
pelos servidores destinado pela secretaria. Cumpre destacar que o contrato com mais de uma empresa
dificultaria tal logistica, podendo causar atraso na agilidade e fornecimento das cestas. E como
requisito de fundamental importancia e muito favoravel, e o resultado em maior desconto no certame
em questio, considerando que a empresa vencedora ficara para fornecimento de géneros alimenticios
compostos em cestas bdsicas destinadas aos pacientes portadores hanseniase em tratamento no

Municipio.

Diante o exposto ndo serd possivel a aplicagdo da divisdo por cotas, porque 0 objeto serd licitado
em lote tnico, o municipio aplicard, na presente licitagdo, o artigo 49, III da Lei Complementar
123/2006 e o art. 10, I do Decreto n? 8.538/2015, em cumprimento aos principios basilares da
licitagio: notadamente da eficiéncia, celeridade, economicidade e competitividade, uma vez que o
objeto do certame é Registro de prego para eventual contratagio de empresa especializada na
prestacdo de servicos de montagem e desmontagem de locagio de tendas, para realizagédo de eventos e
acdes da Secretaria Municipal de Satide de Maraba e unidades vinculadas; vislumbrando que podera

ocorrer uma possivel lesividade a populagéo, prejuizo 3 Administracio Publica e ao conjunto do objeto.
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JUSTIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PREGO (SRP)

0 Sistema de Registro de Pregos é um procedimento auxiliar permitido em
lei que facilita a atuagdo da Administragdo Publica em relagdo a futuras prestagoes
de servicos e aquisicdo parcelada de bens. Ndo se trata de uma modalidade
licitatéria, mas sim de um mecanismo para a formagdo de um banco de pregos de
fornecedores, que ndo gera um compromisso efetivo de aquisicao. Por essa razao, a
indicacdo de dotagio orgamentdria por ocasido do instrumento convocatorio €
desnecessaria (ACORDAO N@ 1.279/2008-TCU-PLENARIO).

Ser4 adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia do
fornecimento do objeto com previsdo de serem de forma parcelados conforme a
necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir os custos
necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao
permitir a evolugdo significativa do planejamento das atividades de infraestrutura
da Administracio, assim, buscamos enquadramento no Decreto n® 7892/13, artigo

@ inciso III:

“Art, 32 0 Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:
IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela administragio”.

Ademais, a opcio pelo Sistema de Registro de Preco origindrio de Pregao
Eletrénico, é a mais vidvel, pois possui caracteristicas vantajosas para a
administracio publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na
contratacio dos produtos e servicos do objeto licitado, sendo assim, a
Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades,
podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequagdo aos recursos

disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagao para utilizagao do Sistema de

Registro de Pregos em razao da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o



Py A N
$ PREFEITURA DE MARABA ( e
b~ N - o Yy L
%, .  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE % S
LJ Ng \“\—‘- —

registro de acordo com a necessidade dos produtos demandados, levando em
consideracgdo o desgaste natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de

recursos financeiros somente para o atendimento imediato da demanda.

Considerando também o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 32, o
Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:
[ - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Destarte, solicito abertura de Processo Licitatério para Registro de precos
para eventual aquisi¢do de géneros alimenticios compostos em cestas basicas

destinadas aos pacientes portadores hansenfase em tratamento no Municipio de

Maraba(PA).

Marabd - PA, 30 de agosto de 2023.

MONICA BO
SECRETARIA M
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