WEDERSON NOIMINCHE:72162350297

Prefeitura Municipal De Brasil Novo
Fundo Municipal De Educagdo
Cnpj: 23.283.347/0001-94

COMUNICACAO INTERNA

Brasil Novo — PA, 01de setembro de 2023.

DO: Secretario Municipal de Educag@o

PARA: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

ASSUNTO: Possibilidade de Contratagéo através de Inexigibilidade de Licitagdo.

Prezado Presidente da CPL

ASSUNTO: Contratagio através de Inexigibilidade de Licitagdo.
Prezado,
Processo Administrativo n® 034/2023-SEMED

JUSTIFICATIVA

Secretario Municipal de Educag@o através do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, consoante
autorizagio do St° WEDERSON NOIMINCHE na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o
presente processo administrativo para Contratagao de assinatura anual de acesso a ferramenta de
pesquisas de pregos praticados pela Administragdo Publica, para a Formagdo de Pregos de
Referéncia em Processos Licitatérios da Secretaria Municipal de Educag@o de Brasil Novo — PA.

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. 25, inciso 1, da Lei n°® 8.666/93,
de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo citado:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou represeniante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

A pesquisa de pregos para que a Administragdo Plblica possa avaliar o custo da contratagdo
constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratagdo estando
prevista em varias disposi¢des legais ¢ sua obrigatoriedade ¢ reconhecida por diversas
jurisprudéncias.

Essa fase da pesquisa de mercado quase ¢ sempre morosa, pois implica uma criteriosa busca de
precos perante’ as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragao
Publica. Assim. vérios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito & contratagdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores
no mercado. :
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Rubrica //

A pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagao superfaturada ou inexequivel, em
ambos os casos, podem acarretar prejuizos 3 administragdo publica. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente COmMO UM entrave para a celeridade na tramitagdo dos
procedimentos de contratagdo € aquisigao.

Em suma, a estimativa de pregos € fundamental para a atividade contratual da Administrag@o, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que 0 Poder Publico identifique um
parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, ¢ necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestdo
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagio da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos € identificagdo dos pregos
referenciais de mercado.

Importante registrar que tanto a Lei n° 8.666/93, como a Lei n° 10.520/2002 reforgam a necessidade
de realizagdo da pesquisa de pregos pela Administracao.

Em relagdo a Lei n° 8.666/93, seu artigo 15 define que as compras, sempre que possivel, deverdo
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica e que
o "registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado."

Na mesma linha, a Lei do Pregdo (Lei 10.520/01), define em seu artigo 3°:

Art. 3°, "a fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:"

inciso 111: "dos autos do procedimento constarao (...) o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados."

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, dispostas pelas referidas legislagdes, foi
regulamentada em nivel federal por sucessivas Instrugoes Normativas e, mais recentemente, pela
Instrucdo normativa n° 73/2020 de agosto de 2020, que passou a exigir a adogdo de diversos
pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢do e contrata¢do de servigos em geral
serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou ndo:

] — Painel de Precos, disponivel no enderego eletronico: gov.br/painel de
precos, desde que as colagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatorio;

Il — aquisigdes e coniratagdes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

JII — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo
a data e hora de acesso, ou
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1V — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que os or¢amentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdios, reiterado a necessidade de que a
pesquisa de pregos adote parametros diversos, nio se restringindo as cota¢des realizadas com
potenciais fornecedores: ’ '

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratagoes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 0rgdo
(Acorddo 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acoérddo 2102/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagio ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgio
(Acordio 1548/2018 Plenério).

Ocorre que a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitago, caso a Administragdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captagio dessas referéncias diversas, de maneira célere ¢ eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagio de pesquisa de pre¢os com parametros diversos,
por outro, ¢ fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos Orgaos
de controle, decidiu-se pela contratagio de uma solugéo em tecnologia de informag@o que permita a
captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos. Fundamentado e
ampliado esta sistematica, a doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo € diferente. Além de cumprir regramento
legal, como por exemplo o contido no artigo 32, inciso 1, da Lei 10.520/02, e artigos 22 e 50 da Lei
0.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o
interesse plblico, situagdo que so ¢ demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de
contratagao.

Alids. em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 0s érgdos integrantes do
controle externo irfio analisar a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior
interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registradas para nao
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.
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Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo significa
demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administragao esta
a contratar esse ou aquele objeto — inclusive quanto ao aspecto quantitativo, que deve estar
escorado, salvo impedimento pratico, na evolugdo do consumo dos anos anteriores, devidamente
documentado nos autos. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

Reforga esse entendimento o art. 5°, IV da Lei n® 9.784/1999, que dispde ser obrigatoria a
motivagdo dos atos administrativos que afastem o procedimento licitatorio.

Partindo dessa premissa justifica-se a contratagdo direta com o argumento de que se trata de
fornecedor exclusivo. Sob esse aspecto, de fato, o art. 25, caput, e inciso I, da lei 8.666/93
reconhece essa circunstancia como sendo impeditiva da deflagragao do procedimento licitatorio. E
nido pode ser diferente. Oral Se apenas uma empresa pode fornecer o produto (neste caso software)
almejado, ou se apenas ela produz aquilo que se pretende adquirir, por 6bvio, néo ha que se falar em
competigio para escolha do fornecedor; a propria situagdo tatica o impede.

Acerca da inviabilidade de competi¢do como fundamento para o afastamento da licitagdo, Margal
Justen Filho ensina o seguinte:

"E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduczir a inviabilidade
de competigdo. A dificuldade é causada pela

complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada
através de regras legais. Sobre esse tema, adiante voltar-se-d. As causas de
inviabilidade de licitagdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua naturezd. Ha uma primeira hipotese que envolve a
inviabilidade de competicdo derivadas de circunstancias atinentes do
sujeito a ser contratado. A segunda hipotese abrange 0s casos de
inviabilidade de competi¢do relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado.

Na primeira categoria encontram-se 0S €asos de inviabilidade de
competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢do de
contratagdo. Sdo as hipdteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre diretamente disso. Ndo é
possivel a competi¢do porque existe um unico sujeito a ser contratado.

Na segunda categoria podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz a
necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competi¢io ndo € de natureza numérica, mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria
profissdo desempenhada. Nao € vidvel a competigdo porque caracteristicas do objeto funcionam
como causas impeditivos."

Pois bem, feitas essas consideragdes, que levam a conclusio de que no caso presente ndo ha obice a
contratagdo fundada na inexigibilidade de licitagdo, néo se pode esquecer de que essa exclusividade
deve estar devidamente comprovada nos autos. Alids, é o proprio art. 25, I que impde essa
obrigatoriedade ao estabelecer que "para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
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preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgdo de registro do comércio local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”

Contudo. ndo é demais lembrar que segundo o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, €
responsabilidade do agente publico, responséavel pela contratagdo, averiguar a veracidade da
declaragiio de exclusividade. E o que esta consubstanciado na stmula 255 daquele 6rgéo:

"Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente ptblico responsavel pela contratagio a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagéo comprobatéria da condi¢ao
de exclusividade."

No caso. encontra-se acostado na Documentagdo apresentada em anexo, declaragio da Associagdo
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagéo — ASSESPRO REGIONAL PARANA de
que a empresa a ser contratada ¢ a autora e Unica fornecedora no Brasil do produto objeto do
certame.

Mediante o exposto, nos termos do art. 38 da Lei n2 8.666/93, justifica-se a realizagdo do
procedimento para a aquisigdo pretendida mediante inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 25,
inciso I da Lei 8.666/93.

Brasil Novo — PA, 01 de setembro de 2023.

WEDE‘gmBIMINCHE
Secreétario de Educagio

Decreto n° 290/2022

Atenciosamente,
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