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ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME-ACU
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Especial de Licitagéo do Municipio de Tomé Agu-PA. ASSUNTO: Andlise Juridica
sobre Licitagdo na Modalidade Convite n°. 1/2021-12110002.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CARTA CONVITE E TERMO DE
CONTRATO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DOS RAMAL
MACHA NEGRA COM NOVE QUILOMETROS DE EXTENSAO,
LOCALIZADO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE TOME-
ACU/PA. POSSIBILIDADE. EMBASAMENTO LEGAL: INCISO Il E § 3°, DO
ART. 22, DA LEI N° 8.666/93. 1. Observadas, a principio, dentre outras, as normas
dos artigos 40 e 55, ambos da Lei n°. 8.666/93, deve-se aprovaras minutas do
edital (carta convite) e Termo de contrato, elaboradas pela Comisséo
Permanente de Licitagdo. 2. Essa aprovagdo, entretanto, se limita apenas aos
aspectos formais das mencionadas minutas, ficando a cargo da CEL a analise e 0
méritodos atos subsequentes e propriamente ditos da licitagao, a qualdevera
observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lein°®. 8.666/93, bem como 0s
principios do procedimento formal, da publicidade de seus atos, daigualdade entre
os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e
da adjudicagdo ao vencedor. 3. Parecer pela aprovagao das minutas, com as
ressalvas.

| - RELATORIO.

1.

5.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica, nos termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, para
fins de analise juridica da legalidade dos textos das minutas da Carta Convite, e do'Termo de Contrato.

A noticiada Carta Convite "... tem como objeto a . CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DOS RAMAL MACHA NEGRA COM
NOVE QUILOMETROS DE EXTENSAO, LOCALIZADO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE TOME-ACU/PA. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica pelo Departamento de
Licitagdes para analise dos documentos necessarios a instrugdo processual e a composigéo do processo de
licitagdo, nos termos da legislagéo estadual e federal vigente.

Il - Fundamentagao.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente ‘manifestagdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrqiivo emepigrafe até a presente
data, e que, incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n@o lhe
competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria Municipal de Obras, nem analisaraspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Inicialmente, ha que se analisar se a licitagao podera ou néo ser efetuada pela modalidade escolhida, a saber,
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6. Tal modalidade de licitacao encontra-se disciplinada pela Lei n® 8.666/93 nos seguintes termos: Art. 22. S&o
modalidades de licitagdo: (. .. ) lll - convite; (. .. ) § 3° Convite é a modalidade de licitago entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em localapropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.(...) §6° Na hipdtese do §3° deste artigo, existindo na
praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquantoexistirem cadastrados nao
convidados nas Gltimas licitagdes. (Redago dada pela Lei n° 8.883, de 1994). § 7° Quando, por limitagdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, forimpossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes
exigidos no §3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob pena
de repeticdo do convite. (. . .) Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo: | - para
obras e servigos de engenharia: (Redagéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redagao dada pela Lein ° 9.648, de 1998) (. . .) -
para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior;(Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) a) convite -
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagao dada pela Lein°9.648, de 1998) (. . .) § 5° E vedada a utilizago da
modalidade "convite" ou "tomada de pregos": conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras e servios da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia ", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

7. Depreende-se dos autos, pois, que a licitagao em questdo amolda-se na disciplina legal acimatranscrita.

8. Em face de disposicdo legal, a licitagdo na modalidade convite destina-se a interessados que pertengam a
ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, que poderdo ou nao ser
cadastrados no drgdo que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite feito pela Administragao.

9. Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade sera necessario haver pelo menos {rés
convidados para o certame. O alerta que se faz com relagao a essa escolha é que ela devera ser efetuada visando
sempre ao principio da supremacia do interesse publico e nao deinteresses individuais, sob pena de se
caracterizar um desvio de finalidade.

10. Em tal modalidade de licitagdo, na forma do que dispde o § 6° do art. 22 da Lein® 8.666/1993,quando existirem
na praga mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo conviteque possua objeto da mesma
espécie ou do mesmo género, a Administragao devera obrigatoriamente convidar sempre mais um
interessado, até que existam cadastrados que naotenham sido convidados em licitagdes anteriores. E a chamada
"rotatividade de licitantes".

11. O ntimero minimo de licitantes no convite também foi objeto de dispositivo legal, que impde que quando esse nimero
minimo ndo for atingido, tanto por limitagdes de mercado, quanto por manifesto desinteresse dos convidados em
participar do certame, essas ocorréncias deverao ser justificadas no processo, a fim de que o procedimento nao
necessite ser repetido.

12. Com relagdo ao manifesto desinteresse, esse se configura pela propria auséncia desses convidados no
momento da abertura da licitagdo. No entanto, se esse convidado demonstrar expressamente o seu
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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20.

21.

22,

minimo de trés licitantes do ramo, e o convite carece de repetigéo.

No que tange a limitagdo de mercado, essa ja se torna mais dificil de ser comprovada, pois nao bastara a auséncia
dos convidados. Necessitara, também, de uma pesquisa mais aprofundada, consultando entidades de classes,
juntas comerciais, etc., por meio das quais realmente se detecte essa limitagéo, e seja objeto de uma declaragao
justificadora nesse sentido por parte da Administragao.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de "carta convite", "instrumento convocatorio" ou, simplesmente,
"sonvite", ndo ha exigéncia legal de publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de grande circulagdo, sendo que tal
publicidade podera ser realizada somente pela sua afixagdo em local visivel na propria Administragao, como em um
quadro de avisos, por exemplo.

A auséncia de previsdo legal, entretanto, ndo pode ser entendida como vedaggo. E que, ao lado do principio da
legalidade estrita, que justificaria a desnecessidade de publicagdo do ato, ha que se interpretar os dispositivos legais
utilizando-se de técnicas hermenéuticas buscando a finalidade da norma como um todo.

Nos dizeres de Margal Justen Filho, “Tais principios (Licitatorios) nao podem ser examinados isoladamente,
aplicando-se a regra hermenéutica da implacabilidade dos principios. Indica o inter- relacionamento entre principios,
de modo que ndo se interpreta e aplica um Gnico principio isoladamente. Devem considerar-se 0s principios
conjugadamente e evitar que a aplicagao de um produza a ineficacia de outro. "

Portanto, um principio isoladamente ndo deve ser levado em consideragao de modo a produzir a ineficacia de outro.
No caso em tela, o principio da legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringir a competitividade na busca
pela maior eficiéncia, haja vista que com um nimero maior de participantes no processo licitatorio Convite, a chance
de uma proposta mais vantajosa se torna maior.

Assim sendo, embora ndo haja a determinagéo de publicagdo do aviso do edital do convite emjomal, mas apenas
a comunicagio direta aos convidados e afixagdo do aviso em mural, sugere- se que a Administrago avalie a
conveniéncia de divulgar-se a licitagdo, por extrato, em jonal de circulagéo na regiao, possibilitando, com tal
medida, possibilitar a participagéo de eventuais interessados mesmo que ndo convidados e, consequentemente,
facilitar a obtengéo da proposta mais vantajosa a administragao.

De qualquer modo, por disposicéo legal, a afixagéo do ato referente a licitagao devera ocorrer por, no minimo, cinco
dias Uteis antes de sua abertura, sendo que, o ndo cumprimento dessa exigéncia podera gerar a nulidade do
procedimento.

No convite, por ser uma modalidade de licitagdo mais simples, poderé haver, mediante analise do caso concreto pela
Administragdo, dispensa da apresentagdo de determinados documentos, jaque existe a pressuposicao de que a
Administragio convidara interessados que possam executar o objeto licitado; e aqueles que se convidarem para
participar, por terem como exigéncia o prévio cadastramento no 6rgéo, ja terdo verificada a sua qualificagao por
meio do proprio sistema decadastro.

Por imposigao legal, ndo podera ser dispensada a comprovagéo de regularidade junto ao FGTS (por meio da
Certiddo de Regularidade de Situagéo - CRS, expedida pela Caixa Econdmica Federal), por forca da Lei n®.
9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da Certidao Negativa de Débitos - CND,
expedida pela Previdéncia Social), em face das disposigGes contidas no art. 195, § 3° da Constituiao Federal, 0s
quais poderdo ser exigidos apenas do vencedor do certame.

No entanto, caso a Administragéo decida, no caso concreto, solicitar a exibigao de alguns documentos no
convite, em razdo da natureza da contratagdo, podera fazé-lo, devendo somente, nessa hipotese, promover a
abertura do certame com dois envelopes (um contendo a documentagéo e outro, a proposta), a 8xefplo do que
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ocorTe numa tomada de pregos ou numa concorréncia. Portanto, a abertura devera contar com duas fases: analise
de documentos e julgamento de propostas, salientando que ambas deverdo ser efetuadas em ato publico.

§ o 5
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23. Verifica-se que a licitagdo podera ser levada a efeito por meio da modalidade Convite, nos termos do art. 22, inciso
111 e § 3°, da Lei n° 8.666/1993.

24. Ha que se apresentar, também, justificativa técnica pela opgéo de ndo utilizagéo da licitagao na modalidade Tomada
de Pregos, na forma instituida pela Lei n° 8.666/93.
IIl - CONCLUSAO.

25. Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela possibilidade da realizagdo da licitagao na forma
das minutas, e, desde que observados os apontamentos contidos no presente opinativo, especialmente os seguintes:
a) justificar, se for o caso, nimero inferior de participantes, na forma prevista no § 7°, do art. 22, da Lein®8.666/1993;
b) justificar a ndo utilizagéo da licitagao na modalidade de Tomada de Pregos, em face do disposto na Lei 8.666/93;
¢) avaliar a viabilidade da publicagéo, por extrato, do ato de abertura do procedimento licitatorio.

26. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados nodmbito da Administragao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativa, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao final cabe ao Gestor Municipal'. Como diz JUSTEN
FILHO2"0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagéo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor &
livre no seu poder de decisao.

27. Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso,
este é o entendimento, S.M.J.

Tomé Agu, 12 de Novembro de 2021.
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EDISON LUSTO ARESMA JU
Procurador Geral do Municipio
Dec.0173/2021
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