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PARECER JURIDICO N° 951/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 15.598/2025

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMUG

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

I- RELATORIO

A Secretaria Municipal de Governo (SEMUG), por meio da comissdo permanente de
licitagdes formalizou o Procedimento Administrativo n°® 15.598/2025 de contratacdo na
modalidade Inexigibilidade de licitacdo n° 6/2025-00067, com base no art. 74, inciso 1ll, alinea
“c”, objetivando a contratacdo da empresa MACIEL & RODRIGUES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 27.824.881/0001-11, tendo como objetivo a:

“PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
JURIDICO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA, A SEREM
EXECUTADOS POR ESCRITORIO DE ADVOCACIA OU ADVOGADO
(A) COM NOTORIA ESPECIALIZACAO E RECONHECIDA
CAPACIDADE TECNICA, COM A FINALIDADE DE ATENDER
DIRETAMENTE AS DEMANDAS  ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMUG.”

A SEMUG alega que a contratacdo tem como objetivo viabilizar a prestacdo de servicos
técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica administrativa, com foco no
assessoramento em matérias de Direito Administrativo, Direito Constitucional e Processo

Legislativo.

Pagina 1 de 18

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

a ke
AR SEJUR
PARAGO M I NAS SECRETARIAMUNICIPALDE

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA FOR PESSOAS

Aduz ainda que a atuagdo do contratado abrangera a elaboracdo de pareceres juridicos e
manifestagdes técnicas, 0 apoio na andlise de proposi¢des legislativas e processos administrativos, o
suporte em sindicancias e procedimentos internos e a proposicdo de medidas preventivas para
mitigacdo de riscos juridicos. Além de proporcionar suporte técnico qualificado & gestdo,
promovendo a conformidade legal e a seguranca juridica dos atos administrativos, prevenindo
riscos e assegurando maior eficiéncia e celeridade na conducao dos processos.

Conforme COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR, nos termos do art. 74,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994, a contratacdo
direta de servicos advocaticios pode ser considerada inexigivel de licitacdo quando restar
caracterizada a natureza singular do objeto e a notdria especializacdo do profissional ou escritorio a

ser contratado.

No caso em tela, a prestacdo dos servicos juridicos apresenta caracteristicas que evidenciam

sua natureza singular, uma vez que:

e Exige conhecimento juridico técnico altamente especializado, voltado a
analise minuciosa de normativos especificos e jurisprudéncia consolidada em
matéria de alta complexidade;

e Demanda atuacdo estratégica, personalizada e com elevado grau de
confianca, que transcende a mera prestacdo de servigos padronizados, sendo
incompativel com a logica concorrencial da licitacdo;

e Trata-se de objeto que envolve interesses sensiveis e relevantes da
Administracdo Publica, cuja defesa requer a adogédo de teses juridicas especificas,
experiéncia pratica comprovada na matéria e profundo dominio do contexto

juridico e institucional envolvido;

A atividade advocaticia, conforme reconhecido pelo STF e pela prépria Lei n° 8.906/1994,
possui natureza intelectual, personalissima e de confianca, ndo sendo cabivel sua comparagédo a

servigos tecnicos comuns ou substituiveis em regime de ampla concorréncia.
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Além disso, a jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo que a singularidade do servico
néo reside exclusivamente em sua raridade ou exclusividade, mas sim na necessidade de solucéo
juridica especifica e adaptada ao caso concreto, que envolva risco relevante, impacto institucional e

atuacdo com elevado grau de responsabilidade técnica.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a natureza singular do objeto, justificando a
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, combinado com
o art. 3°-A da Lei n® 8.906/1994.

Do mesmo modo, o documento de NOTORIA ESPECIALIZACAO constante nos autos,
que a empresa MACIEL & RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS possui notéria
especializacdo na éarea, comprovada por diversos Atestados de Capacidade Técnica emitidos por
entes publicos e qualificacdo académica compativel, quais sejam:

1) Atestado de capacidade técnica;
2) Certificados;

3) Certificado TCM;

4) Certificado de pds graduacao;

5) Certificado no curso de licitacGes e contratos;

A expertise é comprovada por ampla experiéncia junto a diversos entes publicos no Estado
do Parad e por qualificacdo técnica formal de seus socios, incluindo especializacdes em Direito

Pablico, Pregédo Eletrénico e Gestdo Municipal.

A atuacdo da sociedade é reconhecida por sua exceléncia técnica, consolidada por um
extenso histérico de éxito em servicos semelhantes, o que preenche os requisitos legais para
inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021, que admite contratagdes

diretas para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Além disso, em PARECER TECNICO, o agente de contratacdo concluiu que:
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1) O processo foi constituido de DFD — Documento de Formalizacdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminares, Mapa de Risco, Termo de Referéncia,
Solicitacdo de Despesa n° 20250821010, Notoria Especializacédo, Justificativa
Comprovacédo De Natureza Singular, Justificativa da Contratacéo, Justificativa
da Necessidade da Contratacéo, Raz&o da Escolha do Proponente, Justificativa
de Preco Proposto, informacgdes sobre a dotagdo orcamentaria, Declaracdo de
Adequacao Orcamentéria e Financeira e Autorizacdo do Executivo para abertura
de procedimento administrativo.

2) A inviabilidade de competicdo na prestagdo de servi¢co caracteriza na
Administracdo Publica caso de inexigibilidade de licitacdo, a inexigibilidade de
Licitacdo tera fundamento nos dispositivos relacionados com fundamento na
“alinea c”, inciso 111, artigo 74, da Lei n° 14.133/2021, a “Prestag¢do de servigos
advocaticios técnicos especializados em consultoria e assessoramento juridico de
natureza administrativa, a serem executados por escritorio de advocacia ou
advogado(a) com notoria especializacdo e reconhecida capacidade técnica, com
a finalidade de atender diretamente as demandas administrativas da Secretaria
Municipal de Governo — SEMUG.”, com notéria especializagdo, é inexigivel por
inviabilidade de competicéo.

3) No caso em questdo verificamos que se trata de situacdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitacdo cujo o procedimento de cotacdo de pregos ja se
encontra regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 07 de
julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo
de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Assim se encontram de acordo com os paragrafos 1° 2°, art. 7° da
instrugdo supracitada.

4) Desta forma, conforme justificativa de pregos, em relacdo aos precos para o
objeto do contrato a ser celebrado que engloba a “Presta¢do de servigos
advocaticios técnicos especializados em consultoria e assessoramento juridico de
natureza administrativa, a serem executados por escritorio de advocacia ou

advogado(a) com notoria especializacdo e reconhecida capacidade técnica, com
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a finalidade de atender diretamente as demandas administrativas da Secretaria
Municipal de Governo — SEMUG.”. Verificamos que a proposta apresentada
pelo proponente estd compativel com a realidade do mercado; sendo assim a
contratacdo sera por éxito, sem valor fixo previamente definido. No entanto, para
fins de contratacdo, adota-se como referéncia a estimativa de valores para a
contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica, com foco no assessoramento a Secretaria Municipal de Governo
(SEMUG), constata-se que a proposta apresentada pela empresa MACIEL &
RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADQOS, inscrita no CNPJ n°
27.824.881/0001-11, encontra-se compativel com os valores praticados no
mercado. Tal compatibilidade leva em consideracdo a complexidade e a natureza
técnica do servico, o risco envolvido e 0 modelo de remuneracdo adotado, que é
baseado em honorarios fixos, conforme previsto para a presente contratacéo,
com base em contratagdes similares realizadas por outros municipios, servindo
como parametro para planejamento or¢camentario, desta feita e, de acordo com o
objeto e precos praticados no mercado, demonstrados no estudo preliminar e
pretendido por esta secretaria.

5) Diante dos documentos comprobatorios apresentados “proposta de preco e

’

documentos de habilitacdo” em anexo, para a pretensa contratagdo é possivel
concluir que a empresa selecionada se trata de empresa especializada para
execucdo dos servicos, conforme comprovado por Declaracdo de notdria
especializacao e documentos apresentados. Assim, senhor ordenador de despesa,
¢ a manifestacdo deste Agente de Contratacdo ficando a seu juizo, com a
solicitacdo de Parecer Juridico da Assessoria Juridica do Municipio de
Paragominas e/ou Controladoria Municipal sobre este Parecer Técnico e a
formacgdo da Inexigibilidade para contratacdo das proponentes para execugao

dos servigos através de instrumento administrativo.
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Em seguida, os seguintes instrumentos foram confeccionados: Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de referéncia; Mapa de Risco;
Solicitagdo de Despesa (SD); Termo de autuacdo; Autorizacdo para abertura do procedimento
administrativo; DotacGes orcamentarias; Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira;
Comprovacdo da Natureza Singular; Notoria especializagdo; Atestados de capacidade Técnica;
Justificativa do Preco; Razdo da Escolha do fornecedor; Portaria n°® 001/2025 — gestor de contrato;
Portaria n°® 002/2025 — equipe de planejamento; Documentos de Habilitacdo da Empresa;
Declaragdo de Analise da Documentacdo apresentada; Termo de Inexigibilidade; Parecer Técnico

da Agente de Contratacdo; Declaracdo de Inexigibilidade de Licitacdo; Minuta do contrato.

Assim, verifica-se que para fins de habilitacdo, foram apresentados documentos
comprobatorios pela pretensa contratada, tendo a agente de contratagio realizado DECLARACAO
DE ANALISE DA DOCUMENTACAO, concluindo que a contratagdo direta da empresa
MACIEL & RODRIGUES ADVOGADQOS ASSOCIADOQOS, para prestacdo de servicos juridicos
especializados a SEMUG, estd devidamente fundamentada na inexigibilidade de licitacéo,
conforme alinea “c”, inciso III, art. 74 da Lei 14.133/2021, que a proposta estd compativel com
os precos de mercado, considerando a complexidade e o0 modelo de remuneragdo por éxito, além de
que empresa demonstrou notoria especializacéo e apresentou toda a documentacdo exigida.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

- DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e as outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. A
emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo
a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendacédo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:
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“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢ées conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo

’

juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.’

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacGes juridicas ora

perquiridas.

I1l- FUNDAMENTACAO JURIDICA
111.1 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNCEDOR

A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal, ou seja, na
contratacdo direta, € necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que tange aos

procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de contratacao direta.

A pretensa contratacdo fundamenta-se na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso
[11, alineas 'c', que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando héa inviabilidade de competicao,

vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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Da anélise do dispositivo legal supracitado, compreende-se que € inexigivel a licitacdo
quando invidvel a competicdo e, nesta hipotese em especial, para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual com profissionais de notdria especializacdo, em servicos de

assessorias e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Ademais, conforme preleciona o 83°, art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, “in verbis”:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfag¢do do objeto do contrato.”

A comprovacao da notdria especializacdo deve ser baseada em documentos objetivos, como:
Curriculos e portfélios dos advogados do escritério; DecisGes e pareceres juridicos elaborados pelo
escritério em casos semelhantes; Publicacdes técnicas e académicas; Certificacdes, prémios e
reconhecimentos no setor juridico; diplomacdo de especializacdo académica na area de atuacdo
(Mestrado, Pds-Graduacdo etc...) devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacdo - MEC;
Declaracbes e atestados de capacidade técnica emitidos por clientes anteriores, especialmente

6rgéos publicos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou que os entes publicos podem contratar servicos
advocaticios sem necessidade de licitacdo, desde que sigam os critérios estabelecidos, dentre eles a
caracterizacdo da singularidade e notéria especializagdo do contrato, singularidade esta
reconhecida pela Lei Federal n® 8.906/1994. (Recurso Extraordinario-RE: 656558 e 610.523)

Esse conceito esta diretamente ligado a notdria especializa¢do do prestador e a inviabilidade
de competicdo, em virtude da falta de critérios objetivos uma vez que o carater de confianca no
servigo juridico é um critério subjetivo, além disso, soma-se a natureza intelectual e técnica, que
pode demandar um nivel de conhecimento e experiéncia especificos que tornam inviavel a

comparacgéo objetiva entre diferentes prestadores.
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Dessa forma, com base na proposta e na apresentacdo dos atestados de capacidade técnica

anexados ao processo, verifica-se que a empresa em guestdo, possui amplo conhecimento de

servicos técnicos especializados para a assessoria pretendida, justificando assim a contratacdo por

notoria especializacdo.

Ademais, a Secretaria supramencionada apresentou tambeéem JUSTIFICATIVA DO
PRECO informando que a contratacdo serd realizada por valor fixo mensal. Para fins de
planejamento orcamentario, adota-se como parametro a proposta comercial apresentada, cujo valor
estimado é de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) mensais, totalizando R$ 396.000,00 (trezentos e

noventa e seis mil reais) para o periodo de 12 meses.

A referida proposta inclui todas as despesas com deslocamento, alimentagéo e hospedagem.
Revelando-se coerente com a especializacdo exigida pelo objeto, sendo adequada aos principios da

economicidade, eficiéncia e interesse publico que regem as contratacdes publicas.

Desta feita, diante dos fundamentos juridicos supramencionados, verifica-se a possibilidade

de prossequimento no processo de contratacdo da inexigibilidade por notdria especializacao,

conforme preleciona o do artigo 74, inciso III, alinea “c” e “e” da Lei n® 14.133/2021.

IV- DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Conforme determina o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, para a realizacdo das contratacdes

diretas, sdo exigidos uma série de documentos, vejamos:

“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende 0S casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacéo da autoridade competente. ”

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes o0s
documentos acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente técnica, cujo sao

de responsabilidade do 6rgdo solicitante.

Seguem abaixo informacdes relevantes extraidas dos principais documentos anexados:

e DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

Consta no documento de Formalizagcdo da Demanda anexado ao processo, as informacoes
referentes a descricdo sucinta do objeto, a justificativa da demanda, a data pretendida para a
conclusdo da contratacdo, a estimativa preliminar da contratacdo, a quantidade a ser contratada, o
grau de prioridade, e a identificacdo do setor requisitante, em obediéncia aos termos do art. 8° do
Decreto n° 10.947/22.

e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

O 81° do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, o 82° por sua vez, fixa como obrigatérios: (a) a
descricdo da necessidade da contratacdo (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades para a contratacao
(inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento
ou ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da

contratag&o (inc. XI1II).

Ao analisar os autos verifica-se no ETP:
a) Descrigédo da necessidade da contratagao;
b) A estimativa do quantitativo: prazo: Os servigos serdo executados pelo
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periodo de 12 (doze) meses;

c) A estimativa do valor de contratacdo, conforme mapa de cotacdo e cotacao
dos servicos junto a escritérios de advocacia;

d) A estimativa para o ndo parcelamento da contratacao;

e) O posicionamento favoravel pela viabilidade técnica e econémica da
contratacao;

f)  Requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e técnica.

Ademais, o ETP reforca a necessidade de suporte juridico adicional, para evitar passivos
judiciais e garantir uma gestdo eficiente dos processos em tramite, demonstrando a inviabilidade da

execucdo interna.
¢ MAPA DE RISCO

O mapa de risco preenche os requisitos descritos no art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021,
destacando ainda que a impossibilidade de formalizar a contratacdo da assessoria juridica,
mantendo a sobrecarga da equipe interna e o0 risco na condugdo de processos administrativos e

legislativos complexos, 0 que impacta a eficiéncia e a seguranca juridica da gestao.
e PESQUISA DE PRECOS - COTAQAO - RAZOABILIDADE DA PROPOSTA

A escolha do contratado por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo deve, em regra, seguir o
critério do menor preco, comprovado por pelo menos trés propostas, conforme a Lei n°

14.133/2021. Dessa forma, foram anexadas ao processo as seguintes cotacoes:

1) CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 0401003-2025, firmado entre o
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA- PA e 0 escritorio
QUEIROZ PINHEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ
n® 45.054.873/0001-15, no valor de R$ R$ 456.000,00 (quatrocentos e cingiienta e

seis mil reais) anual,
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2) CONTRATO N° 20240159, INEXEGIBILIDADE N° 6.2024-013, firmado
entre 0 Municipio de TUCURUI e o escritorio BASSALO & GONCALVES
ADVOGADOS ASSOSSIADOS, CNPJ/CPF CNPJ 11.081.412/0001-10, no valor
de R$ R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) anual,

3) PROPOSTA DE TRABALHO, enviado por RIBEIRO - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°- 17.512.585/0001-21, no

valor de R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais) anual.

No caso analisado, trata-se de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigcos
técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica a Secretaria Municipal de Governo
(SEMUG), situacdo ja regulamentada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

A proposta da empresa MACIEL & RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS, foi
considerada compativel com os valores de mercado, levando-se em conta a complexidade do
servigo, qualificacdo da equipe e experiéncia comprovada por atestados de outras prefeituras do

Para.

A contratacdo sera por valor fixo mensal de R$ 33.000,00, totalizando R$ 396.000,00 no
periodo de 12 meses, incluindo todas as despesas (deslocamento, alimentacdo e hospedagem). A
proposta foi considerada coerente com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse

publico, além de estd compativel e exequivel.

e TERMO DE REFERENCIA

Conforme art. 6°, XXIII, “a” ¢ “1” da Lei n 14.133/22021, o Termo de Referéncia deve
possuir os elementos da contratacdo, sendo eles: definicdo do objeto; fundamentacdo da
contratacdo; descricdo da solu¢cdo como um todo; requisitos da contratacdo; modelo de execucdo;
modelo de gestdo do contrato; critérios de pagamento; critério de selecdo do fornecedor; estimativa
do valor da contratacdo e adequacgao orcamentaria.

Com base no disposto no art. 6°, XXIII, da Lei n 14.133/22021, verifica-se que o termo de

referéncia constante nos autos, contém os elementos exigidos pela legislacdo pertinente.
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e HABILITACAO JURIDICA

A habilitacdo juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante de assumir
obrigagdes (art. 66 da Lei n° 14.133/2021). Limita-se a exigéncia de documentos que comprovem a

existéncia juridica da pessoa e de autorizacao para o exercicio da atividade.

Diante disso, em respeito ao art. 66 da Lei n® 14.133/2021, quanto a habilitacdo juridica, foi

exigido no item 6.1 do Termo Referéncia os seguintes documentos abaixo:

6.1 DA HABILITACAO JURIDICA

6.1.1 Em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de
responsabilidade limitada: ato constitutivo em vigor, devidamente registrado, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢éo de seus
administradores;

6.1.2 Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;

6.1.3 Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no
caso de sociedades simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

6.1.4 Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria
estrangeira em funcionamento no Pais;

6.1.5 Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara
condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br.

6.1.6 Os atos constitutivos das empresas licitantes deverdo estar acompanhados
de todos seus termos aditivos e/ou modificativos do seu texto, ser existir 0s atos;

6.1.7 O contrato social podera ser apresentado na sua forma consolidada.

e HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA

A habilitacdo fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 da Lei n® 14.133/2021, prevé que o
edital exija documentos relativos a: inscricgdo no CPF ou no CNPJ; inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou

municipal do domicilio ou sede do licitante; regularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS;
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regularidade perante a Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo
aprendizes) e de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 79, inc.
XXXII1 da CF).

Assim, quanto a habilitacdo social, fiscal e trabalhista, de acordo com o art. 68 da Lei n°

14.133/2021, foi previsto no Termo de referéncia no item 6.3, 0s seguintes documentos abaixo:

6.3 DA HABILITAQAO FISCAL E TRABALHISTA:

6.3.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

6.3.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional. 6.3.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

6.3.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

6.3.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

6.3.6 Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em
Ccujo exercicio contrata ou concorre;

6.3.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital]

ou [Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
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condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

6.3.8 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.

v Declaracdo que cumpre plenamente os requisitos de habilitacéo.

v' Declaracdo de que a firma ndo possui em seu quadro permanente
menores, conforme VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo
menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de aprendiz, nos

termos do inciso XXXII1, do art. 7° da Constitui¢géo Federal;

e DAHABILITACAO TECNICA

Para a habilitacdo técnica, serdo exigidos documentos aptos a comprovar a qualificacdo

técnico-profissional e técnico operacional, conforme art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a habilitacdo técnica, levando em consideracdo o disposto no art. 67 da Lei n°

14.133/2021, foi previsto no Termo de referéncia, item 6.2, os seguintes documentos abaixo:

6.2 DA HABILITACAO TECNICA:

6.2.1 Considerando que o objeto da presente contratacdo € a prestacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a
comprovacao da qualificacdo técnica do contratado é requisito indispensavel
para a validade do processo. 6.2.2 A empresa ou profissional a ser contratado
deverd comprovar possuir notéria especializacdo e reconhecida capacidade
técnica para a execucdo dos servicos. A qualificacdo serd aferida por meio de
documentos que demonstrem a experiéncia comprovada do contratado em Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Processo Legislativo. 6.2.3 Para a

comprovacdo da qualificacdo técnica, a empresa deverd apresentar Atestado(s)
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ou Declaracdo (0es) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito puablico ou privado, que comprove(m) a aptiddo da empresa para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta contratacao.
6.2.4 A exigéncia de qualificacdo técnica se fundamenta na natureza singular e
complexa dos servigos, sendo a notdria especializacao do contratado a base que
justifica a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art.
74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 3°-A da Lei n°® 8.906/1994.

Diante da documentagédo elencada ao norte restou plenamente comprovada a capacidade
técnica da empresa MACIEL & RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS, atendendo aos
requisitos legais previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente no seu art. 67, inciso 1l, que exige a

comprovacao de aptiddo para o desempenho da atividade profissional.

Portanto, conclui-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos técnicos para justificar
a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da
Lei n® 14.133/2021.

V- DA HABILITACAO DA EMPRESA

Denota-se que a empresa apresentou os documentos para sua habilitacdo ora solicitados e

constantes no Termo de Referéncia, constando nos autos:

e Certiddo de associados;
e Contrato social/ Gltima alteracdo contratual;
e CNPJ;

e Certidao negativa de debitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido (validade 23/11/2025);

e Certiddo de regularidade de natureza tributaria e ndo tributaria (validade
23/11/2025);

e  Certiddo negativa de débitos municipais (validade 18/11/2025);
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e Regularidade do FGTS-CRF (validade 16/09/2025);

e Certidao negativa débitos trabalhistas (validade até 15/09/2025);

e Certiddo civel negativa (validade 11/11/2025);

e  Atestados de capacidade técnica;

e Documento pessoal do advogado representante legal da empresa (OAB);
e Balanco patrimonial;

e Declaragbes;

Diante do exposto, haja vista os documentos técnicos apresentados, as justificativas que
instruem o0s autos do processo, 0 preco proposto estar compativel com os valores de mercado,
conclui-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos formais e técnicos para justificar a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da
Lei n® 14.133/2021.

VI- DA MINUTA DO CONTRATO

Quando a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do art. 92 da Lei n°.
14.133/21 tem-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas essenciais para a sua

formalizacdo.

Nesta senda, nota-se que a minuta possui 0s principais requisitos exigidos guanto as suas
formalidades e composi¢do de clausulas, conforme o que instrui a Lei que estabelece as normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a administracdo publica, podendo assim ser utilizada pela

administragao.

VII- CONCLUSAO
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Assim, por entender preenchidos todos os requisitos autorizativos e adequados a norma que
regulamenta a matéria, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, esta Assessoria Juridica se MANIFESTA FAVORAVEL ao
prosseguimento do presente processo por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2025-
00067, objetivando a contratacdo da empresa MACIEL & RODRIGUES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 27.824.881/0001-11.

Cabe ressaltar, que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo, sem
carater vinculante entre as partes. Tanto é verdade que o Gestor Publico pode discordar do
posicionamento da parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma

diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 11 de agosto de 2025.

JESSYCA S | LVA Assinado de forma digital

or JESSYCA SILVA

BATISTA:01421 BATISTA 01421739240
Dados: 2025.09.25

739240 08:44:00 -03'00'

JESSYCA SILVA BATISTA
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 341/2025

Ratificacao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
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