PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZACAO {f

FUNDIARIA - SEHAB
Av. Dr. Anysio Chaves, n2 1107, bairro Aeroporto Velho, CEP: 68030-290, Santarém — P3

PARECER JURIDICO N° 504/2021-P3/SEHAB
SANTAREM - PA,14 DE OUTUBRO DE 2021

ORIGEM: Procuradoria da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regulamentagao Fundiaria - SEHAB.

INTERESSADO: Secretaria Municipal Habitacdo e Regulamentacio
Fundiaria.
Sra. NILCILENE DA SILVA GOMES LOPES.

ASSUNTO: Parecer quanto a Contratacdo de Servicos Notarial e de
Registros por Inexigibilidade de Licitacdo.

RELATORIO:

Trata-se de expediente Memo n°® 0228/2021 — GAB/ SEHAB encaminhado
a esta Procuradoria Juridica para fins de manifestacio juridica quanto 3
viabilidade da contratacdo de servigos Notariais € de Registro para atos
cartorarios, como autenticagdo, reconhecimento de firma, certiddo, escrituras
plblicas necessarios & Secretaria Municipal de Habitagio e Regularizaco
Fundiaria por contratagdo direta por inexigibilidade licitacdio, fundamentada no
caput do art. 25 da Lei Federal n 8.666/93 e alteracBes posteriores.

E o breve relatdrio.

DO PARECER

Preliminarmente, incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar analise sob
O prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar nas andlises da
conveniéncia e da oportunidade dos atos administrativos praticados, menos ainda
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo € a Lej Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da
Constituigdo Federal de 1988, haja vista a referida norma n3o ser de eficacia
plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a
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necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contelido para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre expor o0 que trata o artigo 37, XXI da
CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e allenagbes serdo contratados mediante processo de licitacéo puiblica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagies.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacdo significa ndo apenas aceitar o cardter compulsério da licitacdio em
geral, mas também respeitar a modalidade j& definida para a espécie de
contratagdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Repiblica, como sobredito, delega
as legislagbes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as
hipéteses em que as contratagdes da Administracgo Plblica ndo serdo precedidas
de processos licitatérios, o que ndo dispensa um processo administrativo.

Essas excecOes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n°
8.666/93, respectivamente.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS CARTORIAIS.

Somente naqueles casos onde a licitag3o for invidvel ou impossivel é que

poderd se optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirellesl é
bastante preciso, in litteris:

[...] a licitagéo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietério do bem desejado pelo Poder Piblico,
ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracéo no qgu

concerne a realizagdo do objeto do contrato. N
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No que diz respeito a contratag&o de servigos cartoriais, a Lei de Licitagdes
regra 0 assunto no cgputdo artigo 25. Exprime referido artigo 25, verbis:

Art. 25: F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

No presente caso, as contratagdes se justificam pela necessidade dos atos
Cartorarios nos procedimentos administrativos de regularizacdo fundidria desta
Secretaria, que visam a garantir as familias de abaixa renda inseridas nos projetos
sociais do Municipio, 0 acesso ao titulos, escrituras pulblicas e registros de
imdveis. Essa hipdtese se enquadra, mormente no caput do art. 25 da Lei n°
8.666/93 e alteragbes posteriores, devido a natureza singular dos servicos
prestados pelos Cartorarios do 1°, 3° e 4° Oficios, ou seja, tais servicos possuem
atributos especificos e diferenciadores, ndo estando associado ao preco, & forma
ou a localizacdo do objeto e sim a sua peculiaridade.

A Lei Federal n° 8.666, conforme reproduzido algures, contempla a

inexigibilidade de competicdo quando houver inviabilidade da mesma, conforme
demonstrado alhures.

Sobre o tema, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra
Contratagdo Direta Sem Licitaggio, 92 edigdo, Editora Férum, pag 537, esclarece
que existem hipdteses, como no caso sob andlise, em que é invidvel a
competicdo, mas o caso descrito ndo se amolda a nenhuma das situacSes
descritas nos incisos do art. 25 da Lei n® 8.666/93, e nesses casos o fundamento
legal sera o préprio caput do mencionado artigo.

Por oportuno, transcrevemos o excerto de uma decisdo oriunda do
Tribunal de Contas do Parand, vejamos:

"Os casos de inexigibilidade de licitagdo ndo se exaurem nas disposices legais,

as quais consignam, apenas exemplificativamente algumas situacées” (TCE/PR —
Processo n® 4707-02.00/93-5).

Logo, configurada a inviabilidade de competicio, estamos diante de um
caso de inexigibilidade de licitagdo, cujo pressuposto legal se encontra no caput
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, correspondendo ao que Jessé Torres Pereira Jiinior
chama de inviabilidade inominada, sendo vejamos:

"A cabega do art. 25 da Lei 8.666/93 acomoda todas as situacdes concretas em
que for invidvel a competicdo, ainda que sem correlacéo com as hipoteses
definidas nos incisos, assim, em divida sobre se determinado caso enguadra-se
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sobre tal ou qual inciso inexigibilidade, devera a Administracdo capituli-lo, desde
que segura quando a impossibilidade de competigdo, no caput do art. 257,
(Pereira Junior, 2007, pag 341).

CONCLUSAOQ

Desta forma, pode-se concluir que, a inviabilidade de competicio, afastam
a regra geral do processo licitatorio, conforme estabelece o art.25, caput, da Lei
n° 8.666/93 e alteragcdes posteriores.

Ademais, as condicionantes do paragrafo Unico do art. 26 da Lei Geral de
Licitagbes fora devidamente atendida, a medida em que os autos comportam a

justificativa do preco praticado e as razdes da escolha dos fornecedores dos
servigos cartoriais.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais, entendemos que o
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 018/2021, que tem como objeto a
contratagdo dos Cartorio do 1°, 3° e 4°Oficio do municipio de Santarém, para a
prestagdo de servicos cartordrios a Secretaria Municipal de Habitacio e
Regularizagdo Fundiaria - SEHAB, atende aos principios norteadores da Lei n®
8.666/93 e alteracdes posteriores.

E o parecer,

S.M.J
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