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PARECER JURIDICO N° 046/2025 — PROJU/SEGBEL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4108/2025

INTERESSADO: DAF/SEGBEL

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO EM RESPOSTA AO OFiCIO N°
005/2025/DAF-SEGBEL, REFERENTE A DISPENSA DE LICITACAO NA FORMA
EMERGENCIAL.

Emenda: Constitucional. Administrativo.
Procedimento Licitatério dispensa de licitacio na forma
Emergencial. Contratacdo. Prestacio de Servicos de
Remoc¢ao e Guarda de Veiculos. Art.75, VIII da Lei
14.133/21. Possibilidade juridica. Com Condicdes.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Seguranga, Ordem Publica e
Mobilidade — SEGBEL para contrataciao de servicos especializados em remocao e guarda de
veiculos, com disponibilizacio/administracio e gerenciamento do patio para atender a
Prefeitura Municipal de Belém.

Consta memorando n°02/2025-SEGAD/SEGBEL solicitando parecer juridico
sobre a rescisdo contratual com a empresa MOOV GESTAO E LOGISTICA LTDA devido o

contrato estar vencido desde novembro de 2024.

Consta que a entdo contratada (Moov) ndo estava cumprindo a contento algumas
obrigacdes previstas no contrato e oriunda de relatério de circunstancias adversas ao pactuado

(oficio interno n® 002/CDSO/SEMOB/ Protocolo 0235/2025).

Consta Parecer Juridico n® 29/2025 — PROJU/SEMOB que discorre sobre a
possibilidade de distrato com esta MOOV GESTAO E LOGISTICA LTDA.

Assim como, documentos mais relevantes da fase preparatoria, este processo vem
instruido pelo DFD, Justificativa da Dispensa do ETP, TR, Proposta de Precos e Solicitacdo de

Reajuste conforme analise do TR pela empresa.
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E o que nos cumpre relatar, passemos a analise.

I1 - DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.1 - DA COMPETENCIA PARA ANALISE

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da
Lei n° 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios para anélise

do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratag¢do.”

Logo, verifica-se que ¢ atribuicao privativa desta PROJU proceder com o controle
prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna/preparatdria da licitagdo, com
foco nos artefatos que compdem a contratagdo, mas sem prejuizo quanto a andlise do processo

como um todo.

Considerando que, no caso em aprego, se esta diante de processo especifico de
contratagdo, exsurge a legitimidade dos agentes de contratacdo para demandarem analise por
parte do 6rgao de assessoramento juridico, nos termos da Lei Geral de Licitagdes e Contratos n°

14.133/21, motivo pelo qual se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos

estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta assessoria Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades or¢camentérias, financeiras, organizacionais e

administrativas, levando em consideracao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

No caso em concreto, tratando-se de contratacdo emergencial, cabe trazer a lume
paradigmatico julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a atuagdo do orgdo de
assessoramento juridico em casos tais. Confira-se:

“Ndo se pode exigir do assessor juridico

conhecimento técnico de todas as dreas e ndo apenas do
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Direito. No processo licitatorio, ndo_compete a assessoria

juridica _averiguar se estd presente a causa de

emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto
que a reconhega. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como

verdadeiro _fiscal de formalidades, somente. Assim, a

assinatura do assessor juridico na minuta do contrato
serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e
ndao materiais.” STF. 2¢ Turma. HC 171576/RS, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

III - DA ANALISE JURIDICA

III.1 - DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL, ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratacdes
publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em
que possivel a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme
inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacdo de

licitar os casos assim especificados na legislacao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € viavel ao administrador a
aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdo ora previstas

nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[..]

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo

que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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continuidade dos servicos publicos ou a segurancga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com

base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitagdes e contratos dispde ainda:
Art. 75. [...]
[-]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado

na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias

necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitacdo ndo significa que nao haja
formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para
viabilizar a contratacdo direta.

Dito isto, € no que ¢ pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que
“emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo
inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento (ou prejuizo de
atendimento) a alguma demanda social, no caso, o atendimento para transicdo de governo,
auséncia de contratacdo, justificativa técnica dos servigos executados pela contratada, realizagdo de

um novo processo licitatorio, atribuicdo da SEGBEL conforme o Codigo de Transito Brasileiro
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que prevé responsabilidade com destaque aos incisos XI e XII do art. 24, onde, determina a
arrecadacdo de valores provenientes de estada e remogdo de veiculos, bem como, a fiscalizagdo e
adocao de medidas de seguranga relativas aos servicos de remogao de veiculos.

Neste sentido, na justificativa posta no DFD, os veiculos apreendidos ndo se
encontram em instalagdes adequadas gerando inseguranga no trato da guarda dos veiculos, gerando

uma demanda emergencial para a resolug¢do do problema narrado.

Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade
de se aguardar o tempo necessario a realizacdo do procedimento. Nessa esteira, entendimento
do TCU:

“Nas contratagoes diretas fundadas em emergéncia
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessdrio a realizacdo de procedimento licitatorio, em face
de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de
Jjustificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.”

(Acordao 1130/2019- Primeira Camara | Relator: BRUNO
DANTAS) (grifei).

Nesse ponto, parece constar manifestacdo da Secretaria Municipal de Seguranca,
Ordem Publica e Mobilidade — SEGBEL sobre a questdo, ja que assim dispde na Justificativa da
Necessidade da Contratagdo disposta no DFD (item 2)e no TR (itens 3 e 4).

Importante destacar que, como o proprio texto legal ja4 determina, a contratagdo
emergencial deve se dar pelo tempo maximo para atendimento a situagdo emergencial. A respeito
do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratagdo emergencial so deve atender a situa¢do
emergencial até a realizagdo de nova licitagdo (art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993). (Acordao 2988/2014-Plendrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER) .

“A contrata¢do direta emergencial, fundamentada no art.

24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a
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parcela minima necessdria para afastar a concretizacio do dano

ou a perda dos servicos executados, devendo a solu¢do definitiva,

conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acorddo
6439/2015 — Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN) . (grifei)

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode servir
de subterfugio para, diante da flexibiliza¢do procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,

quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagao.

III.2 - DA AUSENCIA DE CONVENIENCIA EM SE REALIZAR DISPUTA
ELETRONICA / DO “PERICULUM IN MORA ADMINISTRATIVO”

Importante destacar, no caso em concreto, que o procedimento de contratacdo se
deu por meio de dispensa sem disputa eletronica, ao revés do que costuma ocorrer no ambito do
Municipio de Belém. Sobre tal ponto, ndo se vislumbra nenhuma ilicitude. Em verdade, entendo
que o procedimento de disputa eletronica — em que pese mais célere comparado ao pregao

eletronico — dado o tempo necessario para tanto, ndo seria medida eficiente a ser tomada diante

de um cendrio em que o tempo conta (e muito!), pois continuam a chegar informagdes de fatos

ocorridos no Municipio em decorréncia dos problemas narrados no Relatério de
Inconformidades n° 002/2025 — CDSO/SEMOB (MATERIAL FOTOGRAFICO CONSTA NO
RELATORIO). Pensar de maneira distinta seria prestigiar o procedimento formal em detrimento

do proprio municipe e da resposta ao problema apresentado.

Outrossim, importante destacar que o procedimento de disputa eletronica sequer €

obrigatdrio em casos de tal jaez. Explica-se.

A Lein® 14.133/2021 conta com a seguinte redagdo no que tange as contratagdes

emergenciais e procedimentos de disputa eletronica:

Art. 75. E dispensavel a licitado:

I — para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos

automotores;
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I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os
e compras;

(...)

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso,

(...)

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e II do

caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de

divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo

minimo _de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do

objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.
Ao prever a divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, o § 3° do artigo
transcrito faz referéncia expressa as situacdes previstas nos incisos I e II. Nao ha previsio legal

da realizacio do procedimento quando se estiver diante de contratacio emergencial.

Inclusive, a realizacdo de disputa eletronica pode se mostrar incompativel com a urgéncia que

exige a contratacao, como ja versado alhures.
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Registre-se que, mesmo em hipoteses envolvendo contratagdo direta em razao do
baixo valor, o § 3° do artigo 75 da Lei n°® 14.133/21 ndo obriga a realizag@o de disputa eletronica.
Tal pardgrafo ¢é expresso ao estabelecer que o procedimento devera ser adotado
preferencialmente, admitindo-se a sua ndo utilizagao.

No ambito federal, o instituto da disputa eletronica ¢ tratado na Instrucao

Normativa SEGES/ME n° 67/2021, a qual diz o seguinte:

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de

licitagdo, na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratag¢do de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores, no limite
do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratag¢do de bens e servigos, no limite do disposto
no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
III - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os
servigos de engenharia, nos termos do disposto no inciso
11l e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e

servigos por mais de um orgdo ou entidade, nos termos do

$6°doart. 82 da Lein®14.133, de 2021.
(...)
Observe-se que, no ambito da Unido, ha obrigatoriedade da adocao do sistema de
disputa eletronica, mas apenas nas contratagdes fundadas nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n°
14.333/21. Contudo, mesmo a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021 permite a nio

utilizacao de tal sistematica nas demais hipoteses de contratacio direta, incluindo os casos

envolvendo contratos emergenciais.

Na medida em que a propria Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 permite a
ndo realizagdo de disputa eletronica em hipoteses de dispensa de licitagdo fundada em outros

incisos, que ndo o I e o I, ndo se verifica 6bice em nio realizar o procedimento quando se

estiver diante de contratacio emergencial.
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L3 — DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP EM COMPRAS
EMERGENCIAIS

Relevante ressaltar-se que, conforme art. 18, I, da Lei 14.133/21, a elaboragdo do
estudo técnico preliminar (ETP) ¢ a regra geral, devendo ele conter os elementos indicado no

paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Todavia, a exigéncia de elaboragdo do ETP ndo ¢ obrigatoria nos casos de dispensa
de licitacdo previstos nos incisos I, II, VII e VIII, do art. 75 da Lei 14.133/21, tornando-se
facultativo em contratagdes diretas com fulcro na emergencialidade (art. 75, VIII), como no caso

em tela, nos termos do art. 14, I, da IN SEGES 58/22, do Ministério da Economia.

IV — DA FASE PREPARATORIA E MINUTA CONTRATUAL

Referente a minuta contratual, devido a urgéncia solicitada, bem como ao fato
relatado ao norte deste opinativo, sua analise foi realizada no bojo do processo administrativo ora
analisado. Nesse ponto, registre-se que cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico verificar o
atendimento ou ndo de todas as formalidades possiveis em lei estabelecidas. Onde ao analisar

compreendemos que estdo satisfeitas as consideracdes.

A fase Preparatéria seguiu os ditames legais quanto aos seus documentos

obrigatorios DFD, ETP, TR, ANALISE DE RISCO E PESQUISA DE PRECOS.

V —DAS RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

Por mais que tenhamos disposi¢des em resolugdes que uniformizem procedimentos
dos veiculos removidos, recolhidos e apreendidos, a qualquer titulo, esta PROJU entende que a
pesquisa de pregos na Lei 14.133/21 é materialmente preponderante a qualquer resolucdo, pois, traz
em seu bojo requisitos obrigatorios que integram a fase preparatoria de qualquer procedimento
licitatorio.

Neste sentido, compulsando os autos, foram anexados pela empresa, quando do
acesso ao Termo de Referéncia, proposta de precos e um pedido de reajuste, sendo justificado,
que o reajuste ocorreu em 2013 e de 14 para c4 ndo havendo mais nenhum aumento na tabela

proposta pela administragdo no bojo do processo. Tal solicitagdo da empresa vem qualificar o
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entendimento desta PROJU que a pesquisa de precos ¢ fundamental para a composi¢ao do processo
administrativo, pois, neste formato se abstrai qualquer tipo de reequilibrio economico-financeiro da

possivel contratagao.

Recomendo, necessariamente, que faca uma pesquisa de precos com o intuito
de ter uma média justa e de mercado conforme preceitua a propria Lei 14.133/21 nos

requisitos/parametros abaixo descritos nos incisos do § 1° do art. 23, entao vejamos:

1. Painel para consulta de precos ou no banco de precos ou PNCP;

2. Contratagdes Similares;

3. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo. A IN — Seges/ME 65/2021;

4. Pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacgao;

5. Base nacional de notas fiscais eletronicas.

A importancia da pesquisa de preco € ressaltada por vasta jurisprudéncia, até mesmo

por Tribunais de Conta Estadual, sendo vejamos:

EMENTA: CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— BANCO DE PRECOS - AMPLA PESQUISA DE
MERCADO — PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS
COM O MERCADO — IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DAS PROPOSTAS QUE NAO LOGRARAM
EXITO NO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO —
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS VALORES
ADJUDICADOS PELO PREGOEIRO SUPERIORES AO
VALOR DE REFERENCIA.
1. A pesquisa de pregcos para compor o processo licitatorio
deve ser definida com base no melhor prego aferido por meio
da utilizacdo dos parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
n. 14.133/2021. Os valores a serem utilizados para a
pesquisa de pregos deverdo ser aqueles homologados no

processo licitatorio, pesquisado no banco de pregos, ndo
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havendo a possibilidade de utiliza¢do das propostas que nao
lograram éxito no procedimento licitatorio. Quando ndo
houver a possibilidade de realizar a pesquisa de pregos com
a amplitude necessaria, deverd o jurisdicionado, nesses
casos excepcionais, motivar e documentar nos autos do
procedimento licitatorio, em respeito aos principios da
legalidade, da motivagdo e da publicidade, sob pena de
responsabilizagdo dos envolvidos pelos eventuais danos ao
erdrio.

2. Conforme dispoe o art. 59, IlI, da Lei n. 14.133/2021,
devem ser desclassificadas as propostas que apresentarem
pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contrata¢do. Ou, quando da existéncia de
precos/propostas expressamente acima do valor mdximo
previsto em edital, ndo serd possivel ao pregoeiro negociar
tal preco com o licitante, devendo a proposta ser
desclassificada. (Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul TCE — MS: 112023).

A Lei 14.133/2021 dispde que os cinco parametros citados podem ser adotados de
forma combinada ou niao. A IN — Seges/ME 65/2021 acrescenta que deverdo ser priorizados os
dois primeiros parametros, ou seja, o modulo integrado para pesquisa de precos no sistema

compras.gov.br; e as contratacdes similares feitas pela Administragao Publica.

As demais fontes devem ser utilizadas de forma complementar ou subsidiaria, com

as devidas justificativas, devendo ser evitada a cotagdo somente junto a potenciais fornecedores.

VI - CONCLUSAQ

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta por

dispensa de licitagdo, com fundamento em situacdo de emergencialidade, nos termos do que
autoriza o art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, DESDE QUE atendidas as recomendagdes do

presente opinativo ou reste devidamente justificado eventual ndo acolhimento.
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Por derradeiro, recomenda-se, ainda, que o ordenador de despesas consigne

justificativa especifica quanto ao aceite dos valores ofertados pela empresa a ser contratada a

luz da situacao emergencial e da pesquisa de precos realizada pela Secretaria Municipal de

Seguranca, Ordem Publica e Mobilidade de Belém — SEGBEL.

E o parecer.

Belém, 03 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

WALBERT ROCHA WALBERT ROCHA TUPINAMBA DE
TUPINAMBA DE PAULA PAULA

Dados: 2025.04.03 12:28:35 -03'00'

WALBERT ROCHA TUPINAMBA DE PAULA
Assessor Juridico — PROJU/SEMOB
OAB/PA 16.250

MANIFESTACAO
Opino favoravelmente ao Parecer Juridico n° 046/2025 — PROJU/SEMOB,

motivo pelo qual o aprovo. Encaminho os autos 8 DAF/SEGBEL.

Belém, 03 de abril de 2025

LUIZ CLAUDIO  Assinado de forma

digital por LUIZ
DE SOUZA CLAUDIO DE SOUZA
ALMEIDA ALMEIDA

LUIZ CLAUDIO DE SOUZA ALMEIDA
PROCURADOR-CHEFE/SEMOB
OAB/PA n° 24.092
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