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. Processo Licitatorio N° 6/2019 - 001 SEDEN
'OBJETO: Contratagdo de instituigao para execugio e acbmpanhamento de atividades constantes
“do projeto “Cidade Empreendedora no Mun1c1p1o de Parauapebas no Estado do Para. .

1. RELATORIO

Submete-se a aprecmgao dos presentes autos a esta Controladoria para a andlise preliminar do
procedlmento licitatério, hipotese de INEXIGIBILIDADE, n°® 6/2019-001, para a contratagio de
instituicdo para exécugdo e acompanhamento de atividades constantes do projeto “Cidade’
Empreendedora” para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento do Municipio
de Parauapebas/IPA.

A andlise do Controle Interno é realizada no tocante a formalizacao do processo de
inexigibilidade de licitagao, justificativa do valor pela autoridade competente, indicacido-
or¢amentaria e regularidade econdmico-financeira da empresa a ser contratada. -

A legalidade, pertinéncia e ditames legais, sao analisados pela Procuradoria Geral no Parecer
Juridico.

-

| 2/ CONTROLE INTERNO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n°8.496/06, dispde acerca da sua institui¢do, nessa Prefeitura -
- Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacao,
avaliacio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo or¢amentdria financeira,
patrimonial, administrativa e centdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para ¢
Poder Pablico Municipal”,
De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n® 4.293/2005, “Fica instituido o Sistema Integrado de.
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagdo contabil, financeira, - -
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao Pablica Municipal e a vellflcac;ao e
avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”. '

O Controle Interno manifesta-se acerca das circunstancias préprias de cada processo e na
avaliacdo prévia da formalizagdo do procedimento a que esta submetido a Controladoria, a titulo
de orientacao e assessoramento. Caso haja, no processo em analise, ilegalidades ou
irregularidades as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido, cabe & ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno, sé havera responsabilizacio quando conhecendo da ilegalidade ou irregularidade nao
. informé-las ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a sua atribuigdo de
apoiar o Controle Externo. - ‘

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas, sendo atribuigdo restrita do

gestor.
Assim, em razdo do processo licitatério, em analise, implicar em realizagao de despesas, segue
mamfestagao do Controle [nterno. -

| 3. FORMALIZACAO DQ PROCESSO
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Em anahse sob a responsablhdade desta Controladoria, quanto ao procedimento licitatorio na
hipotese de INEXIGIBILIDADE, expressamos as seguintes observagdes, com base na Lei n®
8.666/93:

1. O processo possui 01 volume com 120 paginas e encontra-se mstruldo com 0s segumtes' - :

documentos necessérios a abertura do processo licitatério, quais sejam:

> MEMO N° 250/2019 - SEDEN, assinado pelo Secretario Municipal de Desenvo]vim'ento,iSr.

Rodrigo Jodo Zanrosso (Decreto n® 708/19), encaminhando a documientagio necessaria para a
contratagio da empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO

ESTADO DO PARA - SEBRAE/PA por meio de INEXIGIBILIDADE de licitacao: -

> ]ushf]cahva/Fmahdade: (...) o projeto Cidade Em;nreendedo_m ¢ o elo de estrettamento
do papel do SEBRAE como parceiro estratégico dos gestores piiblicos, na missio de melhorar o
ambiente de negdcios do Estardo do Pard, o programa tem como objetivo a transformagdo local pela
implantagdo de politicas de desenvolvimento nos eixos de Desburocratizagio, Atores do
Desenvolvimento, Sala do Empreendedor, Compras Piblicas, Educagdo Empreendedora,
Pesquisas e Planejariiento Estratégico da Gestio de Projetos e Plano de Desenvolvinento
Econémico.. .
»  Valor estimado para a contratacao pretendida: R$ 215.550,00;
»  Prazo de vigéncia do contrato: 12 meses;
>  Inicio da execugdo dos servigos: A partir da data de publicacao do extrato do
.instrumento contratual no Didrio Oficial;
» Projeto. Basico - SEDEN contendo o objeto do processo licitatério, valor da contratagio,
fundamentagao legal, justificativa da necessidade da contratagio, descricao detalhada do objeto,

razdo da escolha/justificativa do prego, informagdes da contratada, forma de pagamento, prazo .

de execugdo, prazo de vigéncia, dotagio or¢amentdria, justificativa do valor da contratagao,
justificativa de notoria especializacdo do SEBRAE/PA, fls. 03/10.

» Proposta de Contratacdeo de instituicdo encaminhada pelo Diretor Superintendente do
SEBRAE RUBENS MAGNO, no valor de R$ 215.550,00 (duzentos e quinze mil, quinhentos e
cinquenta reais) com apresentagdo dos objetivos, cronograma de execugdo, detalhamento -das
solugdes, termo de adesdo, dados cadastrais, agdes do programa cidade empreendedora, fls
11/36.

Y

>A Memo n® 672/2019 com Parecer Juridico da con_tratax;éd do SEBRAE;

» Documentos incluidos para comprovagao da justificativa de prego apresentada no Projeto

Basico, sendo:

« Contrato n® 1704001/2019-PMA de Prestacdo de Servigo para a Prefeitura Mummpa]
de ALMEIRIM-PA, no*valor mensal de R$ 208.500,00, fls. 89/93;

‘e Contrato n* 003/2019-SEPOF de Prestacao de Servigo para a Prefeitura Mumclpal de‘

JURUTI-PA, no valor mensal de R$ 208.500,00, fls. 94/101;

¢ Contrato n° '588/2019 de Prestacio de Servicos para a Prefeitura de

PARAGOMINAS-PA, no valor de R$ 215.550,00; fls. 102/ 105.
» Indlcagao de Dotacio Orgamentana f] 106:

¢ Dotagido Orcamentaria obedecendo ao art. 55, V da Lei n° 8.666/93:
» Classificacao Institucional ~ 0601
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. Clasmﬁcac;ao Funcional: 23 691 3065 2.067 - Desenvolvimento do Empreendedormmo ‘
s . Classificacio Econdmica: 33.90.39.00

¢ Sub-elemento: 79 - Servicos de Apoio Adm, Téc. e Operacmnal
* Valor previsto para 2019: R$ 107.775,00 I
* Saldo orcamentario: R$ 107.775,00 _ . {
 Valor previsto para 2020: R$ 107.775,00 | X

» Declaragao de Adequagio Or¢amentaria e Financeira do ordenador de despesas mformando ‘ .
_ que a despesa especificada possui adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentéria ‘
Anual Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias, fl. 107.

» Autorizagﬁo, do Secretario Municipal de Desenvolvimento, Sr. Rodrige Joao Zanrosso - o
(Decrefo n® 708/2019 orgameéntdrios Exercicio 2019, Conforme a mdxcagao do objeto e do recurso Fl
constantes dos autos, f1.108. o e i

» Decreto n°. 393 de 04 de abril de 2019, designando a Comissdo Permanente de Licitacao, fl.
109, conforme determinado na Lei n® 8.666/93, art. 51, nomeando; :

* Eabiana de Souza Nascimento - Presidente

* = THellen Nayana de Alencar Reis - Membro

»  Jocylene Lemos Gomes - Membro

. Thais Nascimento Lopes - Membro

«  Midiane Alves Rufino Lima - Membro

. Elga Samara Cardoso da Silva Batista - Suplente
. Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente

» Documentos de Habilitacdo da emprésa contratada SEBRAE:

» Habilitacdo Juridica:

» Ata da 2* Reunido Extraordindria e Estatuto Social, devidamente registrada no 2°
Oficio do Registro Civil de Pessoas Juridicas em Belém - PA;

‘s Documento de Identificagio do diretor, Sr. Rubens da Costa Magno Junior, CNH:
577.378.432-72; “

¢ Documento de Identificagdo do diretor técnico: Sr. Fabrizio Augusto Guaglianone de
Souza, CNH: 718.827.312-04;

¢ Regularidade Flscal e Trabalhista:

¢ Comprovante de Inscrigao e de Sltuagao Cadastral, CNP] n® 05.081. 187/0001-18, fi.
68, . -
» Certidao Negahva de Debltos Relativos aos Tributos Federais e a divida ativa da
Uniao; fl. 69;

“» . Certiddo Conjunta Positiva Municipal, fl. 71;

¢ Certidao Negativa de Débitos Municipais, fls. 72;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, 1. 73;
» Certidao Negativa de Débitos trabalhistas, fl. 74;

& Qualificagio econémico-financeira:

. Balah(;o Patrimonial, Demonstracio de Resultadq do exercicio de 2018, Recibo de
Fntrega .de Escrituragdo Contabil Digital - SPED, Indices de Liquidez, Certiddo de
Regularidade Profissional, fls. 75/78; '
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e Geral do Certiddo Judicial Civel Negativa, fl. 79/80. : 4 Q M

_____ Tk

¢ Declaragao que nao emprega menar de 18 anos em trabalho noturno, perlgo\bﬂeﬂ””'
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, conforme inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, {1.142,

s
L
E

- Alvara de ]icenga, fl. 81.

» Autuacio do processa licitatério, dev1damente assinado pela Comissdo de L1C1taga0, o
' processo encontra-se numerado e rubricado pela CPL, fl. 110. .

» Processo de Inexigibilidade de Licitagio emitido pela CPL relatando brevemente o

procedimento em epigrafe, com a fundamentacdo legal, justificativa da contratagao, as razdes

. da escolha e a justificativa do prego, ao final firma entendimento no sentido de contratagao de

“empresa para execugdo e acompanhamento de atividades constantes do projeto “Cidade -

Empreendedora”, levando em consideragéo a proposta ofertada e documentos juntados aos.
“autos, fls. 111/115.

» Minuta de Contrato, fls. 116/119.

2. Por flm, vieram os autos com vistas a esta Controladorla Mun1c1p1o para andlise.

D, DA ANALISE

Cuida-se a presente analise acerca da possibilidade de contratagao dlreta, por mex1g1b1hdade de
licitagdo, da empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO
DO PARA - SEBRAE/PA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

05.081.187/0001-19, com sede na Rua MuniCipalidade,, n° 1461, bairro Umarizal, CEP: 66.050-350°
Belém/PA, objetivando a prestagdo de servicos de metodologia exclusiva empregada no
Programa “Cidade Empreendedora” desenvolvido e implementado unicamente pelo SEBRAE:

A Constituicio Federal, art. 37, XX, tornou obrigatoria a realizagdo de procedimento licitatério
para os contratos firmados pelo, Poder Pablico, relativos a obras, servigos, compras e ahenaqoes,
excetuados os casos previstos na Lei de Licitagdes.

O art. 25, 1II da Lei nt 8666/93 admite a contratagdo de servigos técnicos por meio da .
inexigibilidade de licitagdo. O art. 13. para os fins desta Lei consideram-se servigos tecmcos_ '
profissionais especializados os trabalhos relativos a: III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994), VI - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. ' '

E com base no artlgo supracitado a ]ustlflcatlva para a contratagao da empresa SERVICO DE *-
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO PARA - SEBRAE/PA. No
entanto, a jurisprudéncia atual dos tribunais supermres a respeito da contratagio mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagdo ¢ no sentido de que além de ser devidamente
justificada, deve ser demonstrado que os servigos possuem natureza singular e com indicagao dos
motivos pelos quais se entende que o profissional detém notétia especializagdo.

“A contratagdo de Conqultorra /Capacitagao pela Administracdo Pablica, mediante procedimento - o ré
de inexigibilidade de licitagdo, deve ser devidamente justificada, como exige o art. 26 da Lej n. S
' 8.6661993, com a demonstragio de que 0s servigos possuem natureza singular, bem como com a
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mdmagao dos motivos pelos quais se entende que o profissional detém notoéria especializagao”
(AgRg no REsp 1273907/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado

-em 18062014, DJe 014072014).
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A mesma orientagio ¢ dada pelo TCU na Stmula 39 - A inexigibilidade de licitacio pafa a
contratacdo de servigos técnicos «com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacio
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegao do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de 11c1tagao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8b66/199"% - ; o

-

A contratagéo direta do SEBRAE, sem licitacao, deve observar os seguintes parametros;

a) existéncia de procedimento administrativo formal; b
b) notoéria especializagao da empresa; "~
¢) natureza singular do servico; ,
d) demonstracao da inadequacdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Pdder
Pdablico; . !
~ €) cobrancga de preco compativel com o praticado pelo mercado. i

A analise do Controle interno se restringe aos aspectos de formalizagdo do processo licitatorio, a
previsdo de recursos or¢amentarios, o preco compativel com o praticado no mercado, e os
‘documentos de habilitacio do contratado.

Quanto aos aspectos legais da contratacfio, por inexigibilidade de licitacdo, serdo analisados pela
Procuradoria Geral do Municipio, que examinara se preenchidos a notodria especmhzacao
QI‘OflSSlOl‘lal ¢ a natureza singular do servico. ‘

Resta salientar, que a escolha da empresa em comento é da autoridade competente que,
respeitando o leque de principios a que se submete a atividade administrativa, notadamente, .
legalidade, 1mpessoahdade indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, ¢ ainda,
sopesando as opgoes a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele
que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do.
contrato”.

Nao restam davidas de que essa escolha dependera de uma andlise subjetiva da autoridade .
competente para celebrar o contrato, que dentro dos limites discricionarios permitidos pela lei,
avaliara a singularidade do servigo, a notoria especializacdo do profissional e a confianca
existente para contratagio do p10f15510na1 com o objetivo de atender a demanda da
Admlmstragao

Formahzagao do Processo de Inexlglbllldade

O presente processo licitatorio foi devidamente autuado pela Comissao de Licitacdo. A abertura
do processo licitatorio se deu com a autorizagdo do ordenador de despesas, informando a
dotagio orcamentaria especifica para suprir a despesa, declarando, ainda, que a despesa
especificada possui adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual, Tlano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarla, fls. 63/65, de acordo com o art. 7°, § 2°, 11l e IV da Lei
n° 8. 666/ 9. A g

-
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A reahzagao da prestac;ao de servicos pressupde a elaboracio do projeto bésico que deve-
estabelecer, de maneira clara e precisa todos os aspectos técnicos e econdmicos do objeto
contratado, conforme disposto no art. 7%, [ da Lei n° 8.666/93.

Consta nos autos projeto Basico com as razdes de escolha do fornécedor e a justificativa do prego, |
em atendimente ao art. 26, paragrafo Gnico, incisos Il e IlI da Lei n® 8.666/93. -

Os autos foram devidamente instruidos, estando os documentos listados neste Parecer, tendoa '
pretensa contratada apresentado documentos comprobatérios referentes a habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagio econdmico-financeira, assim como, documentos de -
capacidade técnica.

 Justificativa do preco

A justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de licitacio (art. 26,
paragrafo anico, inciso I, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagio do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes piblicos ou privados, em
avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. (TCU - Acérdao 2993/2018-Plenério -
Relator Bruno Dantas, Data da sessdo: 12/12/2018). |

A Secretaria - demandante adotou a Orientagdo Normativa n° 17/2009 que dispde: "A
RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES = DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAQ
DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS
MEIOS IGUALMENTE IDONEQS.”.

.....

 prestador de servio exclusivo e sem similaridades, tm mmdo-se invidvel a pesquisa de mercado, cabendo,
portanto, a Administragio, aderir ao prego praticado pela Instituicio (...).

Assim, é necesséario que o 6rgdo licitante possua estimativa prevxa que permita verificar se os

. pregos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos pratlcados pelo'_ '

mercado.

O prego proposto pela confratada é de R$ 215.550,00 (duzentos' e quinze mil, quinhentos e
cinquenta reais), conforme Programa Cidade Empreendedora encaminhada pelo SEBRAE, fls,
11/18. -

A analise da justificativa do prego foi feita através da comparagio do valor ofertado com os.
precos, praticados pelo cortratado junto a outros entes ptblicos ou privados, conforme
documentos anexados aos autos as fls. 94 a 105, até a presente data flrmou contrato com apenas .
03 (trés) municfpios, sendo: X
» Contrato n° 1704001/2019-PMA de Prestacao de Servico pata a Prefeitura Municipal
,de ALMEIRIM-PA, no valor mensal de R$ 208.500,00, fls.-89/93;

Contrato n® 003/2019-SEPOF de Prestagao de Servico para a Prefeitura Mumapal de
]URU'II PA, no valor mensal de R$ 208.500,00, fls. 94/101;

¢« Contrato n° 588/2019 de Prestacio de Servicos para a Prefeitura de .

PARAGOMINAS-PA, no valor de R$ 215.550,00; fls. 102/105.
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Observa -se na fl. 09, que conforme a proposta comercial encammhada pelo SEBRAL/PA, o valor

total do programha varia de acordo com a quantldade de habitantes do municipio:

Ressalta-se que caso a presente adesao seja tardia e ocorra posteriormente & reahzagao de alguns
dos eventos. de cardter coletivo, estadual, o SEBRAE/PA ndo fard abatimento ou ressarcimento
do valor pactuado, assim como por impossibilidades de agenda ou declinio de alguma das

“solugdes.

Diante do exposto, esta Controladoria entende que foi demonstrada pela Autoridade '

competente ‘a regularidade da despesa a ser praticada nesta contratacio em condigges

‘econdmicas similares com as adotadas em contratos anteriores firmados pela Administragio

Pablica, conforme previsto no art. 113 e art. 26, paragrafo anico, inciso III da Lei n®. 8. 666/1993
seguindo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Disponibilidade Orgamentaria

MUNICIPIO INVESTIMENTO TOTAL SEBRAE PREFE]TURA :
Menor que 15.000 Habitantes | R$ 402.750,00 | R$ 241.650,00 | R$ 161.100,00
Menor que 30.000 Habitantes | R$ 438.300,00 { R$ ~ 263.100,00 | R$ 175.200,00 ‘
Menor que 100,000 Habitantes | R$ ~521.550,00 | R$ 313.050,00 | R$ 208.500,00 |
Maior que 100.000 Habitntes | R§ 539.100,00 | R$  323.550,00 | R$ - 215.550,00 |

L

AJ?

Todas as despesas assumidas pelo Poder Publico devem estar previstas no orgamento vigente, -+ ./

obedecendo &s dotacdes orcamentarias.

A prévia existéncia de recursos orgamentérios é, inclusive, requisito necessério a instauracio de
procedimento licitatério, o que ressai com clareza da Lei n® 8.666/1993, conforme se verifica das
disposicdes contidas nos artigos 7°, § 2° inciso III e 38, caput, que assim -prescrevem,
respectivamente: : :

Art. 7°, § 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

AIl- houver previsdo de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

e Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura_de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e a0 qual serao juntados oportunamente

O art. 7°, § 2°, 1II da Lei n° 8.666/93 estabelece, portanto, a necesmdade da apresentagao da'
declaracdo de adequagao,orgamentarla para a celebragdo do contrato que advir do certame, em
consonancia com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. A jurisprudéncia do ST] dispoe

ainda que a lei ndo exige a real disponibilidade financeira antes do inicio da licitagio, mas tio

somente a prev1sao dos recursos VE]&

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO OBRA PUBLICA.

ART. 7°, §2°, INCISO 111, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAC DE

RECURSOS . ORCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretacao do disposto nd art. 7°, 829,

inciso 111, da Lei n® 8.666/93: se hd a exigéncia efetiva da disponibilidade dos

recursos nos cofres publicos ou apenas a necessidade da previsdo dos recurso
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orcamentarios.

2. Nas razdes recursais o recorrente sustenta que o art. 7°, §2°, inciso III da Le1"

n° 8.666/93 exige para a legalidade da licitagdo apenas a previsao de recursos

orcamentdrios,  exigéncia esta que foi plenamente cumprlda‘

3. O acordao recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu
que "inexistindo no erdrio os recursos para a contratagdo, violada se acha a
regra prev1sta - no art.  7°, 82, I, da Lei 8666/93".
4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizagdo da licitacio a existéncia de
T"previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
B .

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma®, ou seja, a lei
ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administragdo ter o recurso

u.f

_disponivel ou liberado), mas, tio somente, que haja previsao destes recursos =

na lei -~ orcamentéria. 5. Recurso especial provido.
(ST] - REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, D]e 30/08/2012). (Grifei)

Quanto a este aspecto, ¢ presente processo licitatério foi instruido com a declaragdo de que a .
despesa especificada possui adequagéo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual,.
Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentdria, bem como com a indicagao de dotagdo

orcamentaria por onde correra a despesa objeto da licitagdo.

Habilitag¢ao econémica - financeira do Contratado

No que tange a avalia¢do quanto & situacdo econdmica e financeira da contratada, este controle '

interno ao perfazer os calculos referentes aos indices de liquidez e em conjunto com o balango
patrimonial e demonstrativo de resultado apresentados concluiu que a empresa a ser contr atada
estd em boa situagdo hnancelra

-

Destaca-se que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerdrios indicados

pela pretensa contratada e apenas sobre os documentos constantes nos autos. Dessa forma, a-
veracidade dos valores consignados no Balan¢o Patrimonial é de inteira responsabilidade da’

empresa e do profissional responsave] pela sua contabilidade.

Com relagdo & comprovagdo da regularidade fiscal foram acostados nos autos certidoes que

comprovam a conformidade destas para realizar contratos com a Administracdao Piblica. Como
sé sabe tal condi¢io de regularidade para contratar com o ente publico é exigéncia contida na

Constituigio Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso Lei n® 8.666/93, devendo -

ser observada nio s6 quando da celebracdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que 1mporte em renovagao de v1génc1a

Quanto as especificag()es técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratagao e formagio da demanda, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do prego, tenham sido regularmente determinados pelo.

setor competente da Secretaria, com base em pardmetros técnicos. objetivos, para a meihol
consecugio do interesse ptblico.

Objeto de Anlise

A analise do controle interno se restringiu a verificagdo dos requisitos formais para deflagragédo
do precesso de inexigibilidade de licitagao, quanto & apreciagdo da justificativa do prego, dotagdo
orcamentéria disponivel com a indicacdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a
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declaragdo com as exigéncias da Lei de Responsab1hdade Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei
Or¢camentaria Antual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Plano Plurianual e a habilitacao
econdmica e financeira da pretensa contratada.

Destaca-se que a andlise fol réstrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer aspectos
juridicos, técnicos e/ ou discricionarios. -

Desta forma, esta controladoria nao se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagdo por
tratar-se de matéria fora de sua competéneia. Parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do
objeto da contratacio as necessidades da Admuustra(;ao assim como aos requisitos legalmente
impostos. ) -

-

Diante do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendacdes:

¢ Uma vez que a caracterizagdo de inexigibilidade de licitacdo importa em comprovar,.
cabalmente, a singularidade do servico e a notéria especializacao da futura contratada, .

recomenda-se que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio
para manifestacao quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovacao
dos requisitos para a sua concretizacdo, em atendimento ao artigo 38, paragrafo tinico da
. Lei n® 8.666/93. Ressalta-se também, que cabe ao Setor Juridico manifestacdo quanto a

possibilidglde de alteracdo contratual conforme o art. 37. § 1° e a analise da Minuta do
Contrato;

. Recomendamos que seja apresentada a Proposta de Preco devidamente assinada pelo
representante do SEBRAE;

 Recomenda-se que no momento da formahzagao da contratacdo sejam verificadas as
autenticidades das certiddes juntadas aos autos;

¢ Apo6s a assinatura do vontrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar,

fiscalizar e acompanhar a sua execugao, bem como a sua exequlbﬂldade, garantindo o seu'

fiel cumprlmento ea quahdade no servico estabelecido no contrato;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBASJ&O\‘_‘

| 5. CONCLUSAO

A presente manifestagio apresenta natureza meramente opinativa e, por este motivo, as
arientagdes apresentadas ndo se tormam vinculantes para o gestor piiblico, o qual pode, de forma
justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria,
sem a necessidade de retorno do feito.

Vale registrar que a presente analise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes pertinentes a sua
natureza técnica.

Enfim é imperioso destacar que as informagfes acostada aos autos, bem como a execugao
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a fungdo de fiscalizacdo contébil, fmancelra,
or(;amentana, opetacional e patrimonial da administracdo pablica Municipal.

-
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No mais, ndo havendo 6bice legal quanto A realizacio do procedimento administrativo,

opinamos pela continuidade do procedimento, desde que observadas as recomendagdes descritas

acima. Por fim, ressalta-se que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas, ao

processo, visando evitar eventuais equivocos.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitaco. A

-

oo o8 Julia Beltr
et - _ Controladora
Dec. n\/67 2018

Patricih.Xlil;eida Scarpini

Agente de Controle Interno
Dec. n° 898/2018

-
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