- . PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
1 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

l 1. RELATORIO

Iniciado por provocacio da Secretaria  Municipal de Educagdgo (MEMO N° 0116 -
DA/SEMED-Dir.) fora instruido e encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacao -
CPL para a devida anlise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que
tange ao valor, prazo, bem como, a indicacdo orcamentéria e Regularidade Fiscal.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sdo
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.
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A Cbnstituigéo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496,/06, dispde acerca da sua instituigao,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacao, avaliagdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execucao
orcamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Pgblico Municipal”.

De acordo com a Lej Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Publica Municipal e a verificacao
e avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na
avaliagéo prévia da formalizacio do procedimento a que est4 submetida esta Controladoria a-
titulo de orientacso e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serao apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacio solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade
ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,

DISPENSA n° 07/2017-005 SEMED - 2° ADITIVO DE CONTRATO
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel. (94) 3327-7414 E-mail: Cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO g FLS-JéfL

2 5

3 Pagina 2\!@7@
ferindo assim sua atribuigao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar qué™ L

o Controlador Interno ndo € o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao
gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento em analise implica em realizacdo de despesa,
segue manifestacao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume com 167 paginas, destinando a presente
analise a comegar da solicitagao do aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

1) Memorando n° 0116 - DA/SEMED-Dir., emitido pelo Secretdrio Adjunto, Sr.
Antonino Alves Brito (Decreto n° 034/2017), solicitando aditivo de PRAZO e VALOR
ao contrato originario: :

v" Valor a ser aditivado: R$ 159.600,00 (cento e cinquenta e nove mil e seiscentos
reais). O valor mensal é de R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais).
v' Prazo a ser aditivado: 12 meses.

2) Para a comprovacao da disponibilidade or¢amentaria, foi juntado aos autos:

v" Indicacdo do objeto e do recurso, assinados pelo Secretdrio Municipal de
Educacao e Departamento de Contabilidade;

v Dotagao Or¢amentaria:
- Classificagao Institucional: 1601 - Fundo Municipal de Educacao - FME
12.361.3019 2142 ~ Manutengao e Desenvolvimento do Ens. Basico -~ ADM.
- Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica.
- Sub-elemento: 3.3.90.36-15 ~ Locagao de Imoéveis.
- Valor Mensal: R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais).
- Saldo Disponivel: R$ 1.831.410,84.

3) Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira, com base no art. 167, inciso 1I
da CF, do ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Educacao, de que a
despesa a ser realizada possui adequagdo orcamentaria e financeira na lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, f1.140.

4) Justificativa para aditar o contrato, emitido pelo Secretdrio Adjunto da SEMED,
informando que (...) a utilizacdo do referido espaco por atender comodamente alunos e
educadores em drea com infraestrutura, ficil acesso, linhas regqulares de transporte coletivo e

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.

DISPENSA n° 07/2017-005 SEMED - 2° ADITIVO DE CONTRATO g
CEP 68.515-000 Tel. (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br '%




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO {5

Nessa drea somente esse imovel atende as necessidades da Administragdo para a finalidade
proposta, uma vez que nio hd outro espago com caracteristicas semelhantes e que esteja
disponivel ao perfeito atendimento do interesse piiblico. O proprietdrio, JOAQO DIAS
LADEIRA, manteve o prazo e valor contratual que consideramos compativel com o prego de
mercado e avaliacio imobilidria. Pelo exposto, concluimos ser o mais vantajoso e vidvel para o
municipio, levando-se em conta o quantitativo de alunos que serio assistidos, o espago fisico do
prédio, sua localizacio, acessibilidade, preco ajustado ao mercado imobilidrio local e as
caracteristicas do espago. (...).

5) Relatério da Fiscalizagdo, assinado pela fiscal do contrato, Sra. Cristina Maria de
Sousa Pereira Tamasauskas, fl. 142, justificando o aditamento contratual nos
seguintes termos: (...) constatei que o espago estd em perfeitas condigoes ao desenvolvimento
das atividades educacionais. E um prédio de grande porte, dois pavimentos, perfil escolar,
apresenta boa estrutura, salas padrio, climatizadas, drea para recreagio e servigos, instalacoes
adequadas e propicias para comportar a demanda estudantil, localizagiio com infraestrutura e
linhas regulares de transporte coletivo. E o tinico que atende o usudrio na drea de sun
necessidade, pois ndo hd imdveis com as caracteristicas supracitadas que atendam da mesma
forma, pelo que considero economicamente vantajosa e vidvel a condigoes de uso e valor
inalterado alinhados ao mercado local, vantagens que garantem a permanéncia da extensdo
escolar, bem como sua proximidade da escola que lhe dd todo suporte necessdrio. Sou favorduvel
pelo aditamento por igual prazo e valor. Somente esse imovel atende ao objeto proposto.

6) Portaria n®497/2018 - SEMED, de 03/09/2018 designando a servidora Cristina Maria
de Sousa Pereira Tamasauskas, Matricula 168, para exercer a funcdo de Fiscal de
Contrato de locacdo de todos os iméveis locados para a Secretaria Municipal de
Educacado e Anexo de Designagdo de Fiscal de Contrato.

7) Laudo de Avaliacdo Mercadolégica, realizado pela corretora, Sra. Lucimar Amarante,
CRECI/PA: 08431, avaliando o imével pela descricdo estrutural, disposigdo dos
comodos, drea e localizagdo do imével, no valor mensal de R$ 15.300,00 (quinze mil e
trezentos reais), fls. 147 a 149.

8) Oficio: 0100/2019 - SEMED solicitando autorizagdo de aditivo, assinado pelo Diretor
Administrativo, Sr. Roberto S. Simdes Junior.

9) Declaragdo de Conformidade do proprietario do imével, manifestando concordéancia
com o aditivo em tela, pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos do contrato vigente,
fl. 151.
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10) Para comprovagio da Regularidade Fiscal do proprietirio, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29,1 a 'V, e art. 31, inciso II, observa-se as seguintes certiddes:

v" Declaragdo do proprietario do imével informando que ndo possui vinculo
empregaticio e nem cadastro Especifico do INSS - CEI, estando desobrigado de
emitir certiddo de FGTS exigido para celebragdo do contrato de locacdo com a PMP,;
v" Declaragdo que ndo emprega menor de 18 anos, nos termos do Inciso XXXIII
do Art. 7° da Constituicdo Federal - Lei n°. 9.854/1999, salvo na condicdo de
aprendiz a partir de 14 anos, fl. 163;
v" Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa

da Unido;

Certidao Negativa de Natureza Tributaria Estadual;

Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributéria Estadual;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

C ertidao Negativa de Débitos Imobilidria e Demonstrativo de Débitos, fls. 158 a

163.

-

ASRNENRN

11) Declaracdo da Fiscal do Contrato, Sra. Talita Rodrigues da Silva, Matricula 5507,
informando que nada consta como divida nas Centrais Elétricas do Pard S/A - CELPA e
Servigos Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, FL. 164.

12) Foi formalizada a designagdo da comissdo de licitagdo, através do Decreto n°. 486 de
26 de junho de 2018, conforme determinado na Lei n° 8.666/93, art. 38, IIl, nomeando:
Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Membro
- Wéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

@ ™m0 o0 o

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa ~ Suplente

10) No dia 26 de margo de 2019, foi apresentada justificativa baseada no art. 57, inciso IT e
art. 65, inciso I, alinea “b” da Lei n°. 8.666/93, na qual a Comissdo de Licitagio é
favoravel e recomenda a elaboracdo da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato
n°20170126, alterando o valor contratual para R$ 159.600,00 (cento e cinquenta e nove
mil e seiscentos reais) e prazo de vigéncia contratual para 30 de margo de 2020;

11) Minuta do Segundo Aditivo ao Contrato n° 20170126, com as clausulas do objeto,
dotagdo orcamentdria, prazo de vigéncia conforme art. 57, inciso II e art. 65, inciso I,
alinea "b” da Lei n°. 8.666/93.
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‘4. ANALISE

A Lei n° 8.666/93, no art. 57, inciso II permite a prorrogagdo do contrato de prestacao de

A

servicos continuos por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e

condi¢des mais vantajosas para Administragdo, limitada ha sessenta meses, vejamos:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[..]

II- a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses.

A prorrogacdo da vigéncia do Contrato de Prestacdo de Servigos considerados de execucao
continua tem permissao legal, mas é necessario observar, além da obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo: a existéncia de interesse piublico; a
disponibilidade de recursos para atender a despesa no periodo prorrogado e a concordancia

das partes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU no tocante a prorrogacao de prazo de vigéncia, orienta
que: “A prorrogacado de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se: constar sua previsdo no
contrato; houver interesse da Administracao e da empresa contratada; for comprovado que o
contratado mantém condi¢des iniciais de habilitacao; for constatada em pesquisa que os
precos contratados permanecem vantajosos para a Administragdo; estiver justificada e
motivada por escrito, em processo competente; estiver previamente autorizada pela
autoridade competente” (Licitagdes & Contratos - Orientagbes Basicas, 2003, p. 234/235).

Sobre os aspectos juridicos dessa contratacio, este Controle Interno esbocou apenas

breves comentirios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a
analise e manifestacio quanto os elementos legais para o presente aditivo ao contrato n°.

20170126, ante a comprovacao dos requisitos para a sua concretizacao.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do § 2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, “Toda
prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato”. A apresentacdo de justificativa, acompanhada dos-

P

pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente puablico, além de cumprir o

principio da motivagao, inserido no art. 2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o controle do ato

pelos interessados ou por qualquer cidadao.
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Deste modo, na prorrogacdo permitida pelo art. 57, assim como em toda prorrogagdo de’
contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se dos autos que
0 d1spos1t1vo foi cumprido pela autoridade competente e pelo fiscal do contrato, conforme
consta a fls. 141/142 dos autos, em sintese transcrita neste parecer.

Contudo, ¢ oportuno registrar que nio é objeto desta anilise técnica o contetdo das
justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculacio ou
discricionariedade, pois que esta andlise e decisio competem ao gestor da pasta e
ordenador da despesa, o qual deverd escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse piblico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus
atos, dentro dos limites permitidos em lei.

Quanto ao valor do aluguel, de propriedade do Sr. Jodo Dias Ladeira, este aceitou a
prorrogacao do contrato, nos termos do contrato vigente - R$ 13.300,00 - mensal.

Esta Controladoria verificou que o valor continua compativel com o praticado no mercado,
conforme Laudo de Avaliagdo Mercadologica (fls.147/149), realizada pela Corretora de
Imével, Lucimar Amarante.

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administracdo, adotou as medidas
cabiveis no que tange a avaliacdo do seu preco, a fim de aferir a sua compatibilidade com o
mercado.

Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a anélise neste parecer se restringiu a verificagao dos requisitos formais
p.‘ara’ deflagracdo do aditivo, bem como da apreciagio do Valor, Prazo Contratual,
Regularidade Fiscal do proprietirio do imével, Dotagao Orgamentéria disponivel com a
indicacdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a declaragdo com as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagao da despesa com a Lei Orgamentaria Anual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo
possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos.
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim
como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratagao
por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
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adequagao do objeto da contratagdo as necessidades da Administragdo, assim como aos .
requisitos legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendacdes:

a) Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do
Municipio para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovacdo dos requisitos para a sua concretizagdo, em atendimento ao artigo 38,
paradgrafo tinico da Lei n° 8.666/93;

b) Recomenda-se que seja apresentada nos autos a Certiddo Negativa Municipal;

¢) Recomenda-se que no momento da formalizagdo da contratagdo sejam verificadas as
autenticidades das certiddes juntadas aos autos.

Ademais, destaco que a presente manifestagio apresenta natureza meramente opinativa e,
por tal motivo, as orientagbes apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contririo ou diverso -~
daqﬁele emanado por esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que nao havendo 6bice legal quanto a renovagao da contratagao,

opinamos pela continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor
competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais
equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagado.

Parauapebas/PA, 28 de Margo de 2019.

Rayane Eliapd de Souza Alves
Contreladora Adjunta
Dec. n°. 897/2018
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