ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 001.0430/2024
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2024/04.26.001-SEMAD

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
CONTRATUAL. TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE
PRAZO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE LEGAL. LEI N.° 8.666/1993.

|. RELATORIO

Versam os autos do Processo Administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise e manifestacdo quanto a possibilidade de
celebrar Termo Aditivo, visando a prorrogacao do prazo de vigéncia e renovacao
de valor ao Contrato Administrativo n® 014/2023.001.001-SEMAD/PMM, o
qual encerrar-se-a em 13.05.2024, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAC}AO DE MARITUBA/PA e a empresa MAX
EMPREENDIMENTOS LTDA., cujo objeto versa sobre a “contratacdo de pessoa
juridica para a prestacao de servicos de locacdo de veiculos de grande porte —
maquinas pesadas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de Marituba/PA”.

O referido termo aditivo tem a finalidade de prorrogar o prazo de
vigéncia por 06 (seis) meses, de 14.05.2024 a 13.11.2024, consequentemente,
acrescentando os valores originalmente pactuados, o qual ir4 suprir as novas
despesas.

O pedido foi instruido com justificativa ratificada pela autoridade
competente, consubstanciado pela essencialidade e habitualidade do servico
para manutencdo do interesse publico no quesito gestdo publica, Contrato
Administrativo n° 014/2023.001.001-SEMAD-PMM, bem como da Minuta do
Primeiro Termo Aditivo.

E o breve relatério.
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II. DO DIREITO

1.1 — DA EXTENSAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N.° 8.666/93
NO QUE TANGE AS MINUTAS DE ADITIVOS.

A priori, é valido ressaltar que tanto a realizacdo de alteracdes
contratuais quantitativas (acréscimos e/ou supressodes) e/ou qualitativas, quanto
a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual deve ser formalizada,
necessariamente, mediante a celebracdo de Termo Aditivo. Isto porque, tais
ocorréncias resultam, efetivamente, em modificacdo das condicdes
originariamente pactuadas entre as partes envolvidas.

Estando-se, portanto, diante de alteracdo das condi¢cdes originarias
da contratacdo, a sua correspondente formalizagcdo ha que ser procedida,
necessariamente, por meio da celebragéo do competente Termo Aditivo.

No diz respeito a atuacdo da Assessoria Juridica relativamente a
formalizacdo das avencas no ambito da Administracdo Publica, a Lei 8.666/93
no seu art. 38, paragrafo unico, disciplina, in verbis: “as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.

Perceba-se, entdo, que o comando normativo em destaque néo prevé
expressamente a necessidade de que os termos aditivos sejam objeto de analise
e aprovacdao por parte da Assessoria Juridica, mas, tdo somente, as minutas dos
contratos; o que poderia nos levar a apressada e equivocada conclusdo de que
os aditamentos contratuais ndo precisariam ser objeto de tal averiguacao.

Os termos aditivos, diferentemente do mero apostilamento, por sua
propria natureza, tém o conddo de estabelecer novas condi¢des contratuais.
Sendo assim, quando da formalizacdo de termos aditivos, estar-se-a, em
verdade, ainda que indiretamente, criando-se uma nova minuta contratual, em
face da modificacdo das condicGes originariamente entabuladas (quer pela
modificacdo de seu prazo de duracdo originario, quer pela alteracdo de seu
objeto, dentre outros).

Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual
(resultante da formalizagdo de termo aditivo), incidira a regra disposta no

paragrafo unico, do artigo 38, da Lei 8.666/93; de modo que, ainda que sem

Rodovia BR- 316, s/n° km 13, Centro, Marituba PA, CEP 67200-000
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833
Pagina 2 de 6



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

previsdo expressa em seu texto, ndo s6 as minutas contratuais propriamente
ditas, como também os seus correspondentes termos aditivos deverao, sim, ser
objeto de andlise pela Assessoria Juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissono nesse sentido,

senao vejamos:

Deciséo: (...)

8.2.6. submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e aprovacdo da
assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n® 8.666/93, incluindo o parecer devidamente assinado no processo
correspondente;[1]Acérdao: (...)

9.2.1. submeta previamente a assessoria juridica quaisquer contratos,
acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de Cooperacao, ou
similares, celebrados entre o Instituto e outras entidades, e seus
respectivos termos aditivos, e faga-os publicar no diério Oficial da Uniéo,
em obediéncia aos artigos 38, § unico, e 61 da Lei 8.666/1993;[2]
Acérdao: (...)

9.4.4. submeta previamente a apreciacdo do 6rgdo competente da
assessoria juridica da administracao as minutas dos editais, contratos e
termos aditivos, conforme paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.°
8.666/1993[3].Acordao: (...)

1.6.1. dar ciéncia a (...) de que foram verificadas as seguintes
impropriedades no 4° Termo Aditivo ao Contrato n° (...):

1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de
aditivos contratuais, o que afronta o disposto no paragrafo Gnico do art.
38 da Lei n® 8.666/1993.[4]

Complementarmente, na senda doutrinaria, de acordo com o
magistério de José Anacleto Abduch SANTOS?!, um dos procedimentos
essenciais para a formalizacdo de alteracdes contratuais, pela via do Termo
Aditivo, é exatamente a “.. submissdo do processo de alteragcdo contratual a
assessoria juridica do 6rgdo ou entidade para cumprimento do dever previsto no
artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93”.1

De modo convergente, assim leciona Joel de Menezes NIEBUHR?:

Com base nas justificativas e diante da manifestacdo da empresa
contratada, o 6rgdo ou entidade contratante deve confeccionar minuta
de termo aditivo, que deve ser previamente submetida e aprovada pela
assessoria juridica, na forma do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Aprovado o termo aditivo pela consultoria juridica, ele deve ser firmado
pelas partes e publicado na Imprensa Oficial, o que é condicdo para a
sua eficacia, em atencdo ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

1SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 163.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 991.
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Diante do exposto, €é possivel concluir que os Termos
Aditivos/aditamentos aos contratos administrativos deverao ser objeto de analise
e aprovacgédo por parte da Assessoria Juridica do Org&do/Entidade Contratante.
Isto porque, conforme restou evidenciado, a sua formalizacdo, ainda que
indiretamente, gera uma nova minuta contratual, cujo teor devera ser objeto de
Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispbe o paragrafo Unico, do artigo 38,
da Lei 8.666/93.

1.2 — DA PRORROGACAO DE PRAZO — ART. 57 DA LEI N° 8.666/93

Inicialmente, é importante salientar que, consoante disposto no artigo
55, IV da Lei 8.666/93, os prazos iniciais de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, observacéao e de recebimento definitivo, conforme o caso,
sao clausulas necessérias do contrato administrativo, indispensaveis a regular
formalizagéo do instrumento de contrato.

Dessa forma, conforme leciona o ilustre doutrinador Matheus
Carvalho (2018)3 todo contrato deve ter prazo de vigéncia predefinido no edital
e no proprio instrumento de contrato, estabelecendo a lei, expressamente, que
sdo vedados contratos administrativos por prazo indeterminado. Com efeito, o
prazo estard regulamentado no edital e deve ter compatibilidade com a
disponibilidade orcamentaria para fazer face as despesas decorrentes do
acordo.

Entende-se, entdo, que como regra, a duracdo dos contratos regidos
pela lei geral de licitagBes ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentéarios que, do direito brasileiro, sdo definidos pela Lei Orcamentaria
Anual, a qual cabe prever todas as despesas e receitas da entidade no periodo
de um exercicio. Assim, conclui-se que os contratos administrativos devem ter
duracdo méaxima de um ano, para atender a previsao orcamentaria.

Entretanto, o artigo 57 da Lei 8.666/93 define algumas situacdes
excepcionais, nas quais se admite a contratacao além do prazo de um exercicio,

vejamos:

3 CARVALHO, Matheus Manual de Direito Administrativo. 5 ed. Salvador: Juspodivm. 2018.
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - aprestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter asuaduracdo prorrogada por iguais e sucessivos

periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n°®9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - Ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apas o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administrag&o. (Incluido pela Lei 12.349/ 2010).

Dentre tantas hipGteses, a que nos interessa analisar é aquela
constante no inciso Il da norma sobredita, vez que converge com a situacao
versada nos autos.

Nesses casos, para contratacdo de servi¢cos de carater continuado, a
lei prevé a possibilidade de prorrogacédo contratual, por igual e sucessivos
periodos, com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
Administracdo Publica, desde que estas prorrogacfes se limitem ao prazo final
maximo de sessenta meses.

Vale destacar, ainda, que em alguns casos, “em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagao da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses (VIDE Art. 57, 84° da Lei 8.666/93)".

A doutrina é mansa e pacifica no sentido de que 0s servicos
continuados, aos quais se referem o dispositivo alhures mencionado, néo séo,
necessariamente, servicos essenciais a coletividade, abrangendo quaisquer
atividades que devem ser prestadas continuamente para regular funcionamento
da estrutura administrativa.

Nessa senda, Matheus Carvalho (2018) entende que tais contratos
podem ser prorrogados, ndo obstante ndo ostentar a qualidade de servigos
diretamente relacionados a sociedade, uma vez ser essenciais a atividade meio
da Administracdo Publica, com a intencéo de facilitar a execu¢ao da atividade

fim, sem a necessidade de interrupgéao.
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Compulsando-se os autos, verifica-se que se trata da prestacéo de
servicos de locacao de veiculos de grande porte — maquinas pesadas, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano - SEIDUR de Marituba/PA.

Assim sendo, a essencialidade e habitualidade séo caracteristicas
que configuram o carater continuado do servico. No caso em epigrafe, ndo se
pode negar que os adjetivos supramencionados se encontram presentes com

clareza solar.

lIl. CONCLUSAO

Por todo exposto, com supedaneo no art. 38, paragrafo unico, da Lei
n® 8.666/93, esta Assessoria Juridica, apés exame, entende pela validade e
legalidade da respectiva Minuta do Primeiro Termo Aditivo de prorrogacao de
prazo de vigéncia e renovacgao de valor, referente ao Contrato Administrativo n°
014/2023.001.001-SEMAD-PMM, nos termos do artigo 57, inciso Il, da Lei
8.666/93.

Outrossim, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possui a titularidade e competéncia

do mérito administrativo disposto na situa¢cdo em apreco.

E o Parecer,

S. M. J.
Marituba/PA, 30 de abril de 2024.

Assinado de forma digital
WAGNER por WAGNER TADEU
TADEU VIEIRA  VIEIRA CARNEIRO

Dados: 2024.04.30
CARNEIRO 11:07:10-0300"

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico Municipal
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