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PROCESSO LICITATORIO N°. 9/2021-014 - SEMED
PROCESSO ADMINITRATIVO N° 230621-001
PARECER JURIDICO

EMENTA: DIRETO  ADMINISTRATIVO E  OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. MANIFESTACAO
JURIDICA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
GENEROS  ALIMENTICIOS, ~ PERECIVEIS E  NAO
PERECIVEIS, COM ENTREGA PARCELADA, PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO ATENDIDO PELO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

Assunto: Parecer Conclusivo.
Origem: Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Vigia de
Nazaré - Pard — SEMED.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, COM ENTREGA
PARCELADA, PARA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO ATENDIDO PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE.

I. DO RELATORIO.

01. A presente manifestacdo juridica visa a registrar os apontamentos

que a Procuradoria Juridica da Prefeifura Municipal de Vigia de Nazaré -
Pard emite em seus pareceres, por meio de pregdo eletrbnico, com base
na Lei n® 10.520/2002.
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02. A andlise desta Procuradoria ficard restrita aos adendos
submetidos & apreciacdo deste oérgdo juridico, por meio de pregdo
eletronico.

03. Consta dos autos:

a) que a secretaria de educagdo, emitiv requisicdo identificando o objeto
necessdrio e as justificativas circunstanciadas, acompanhado do termo de
referéncia —fls. 001 a 015;

b) H& despacho do Secretdrio de administragdo as fls. 030 indicando a
tramitacdo necessaria do processo;

c) as fls. 033 a 370, consta média de precos de mercado, cotagdes, bem
como o mapa comparativo de pregos;

d) dotacdo orcamentdaria as fls. 371 a 372;

e) que a autoridade competente, verificando a conveniéncia e
oportunidade da requisicdo, autorizou o procedimento administrativo com
a confeccdo da declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira
(fls. 374).;

f) o processo foi devidamente autuado sob o nUmero 9/2021-014 — SEMED -
fIS87'5:

g) Comissdo Permanente de Licitagdo manifestou-se acerca da
modalidade - fls. 376, juntando em seguida o edital com seus respectivos

anexos;

04. Apds estes procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo
enviou o presente processo a esta Procuradoria Municipal para a devida
andlise.

05. E feitas estas consideragdes, passemos a analisar os autos.

< VIGIA
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06. Pois bem. A presente manifestacdo juridica tem o intuito de assistir
a autoridade ordenadora de despesas no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados.

07. A funcdo que incumbe a esta procuradoria € apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugcdo
recomendada.

08. Notdvel destacar, que o exame dos autos administrativos se
restringe apenas aos aspectos juridicos da demanda, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legais impostos.

09. Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas
observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, denfro da margem
de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacoes.

10. Na&o obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo
apontadas para fim de sua corregdo, se for o caso. Dessa forma, o
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I Conforme Enunciado n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, o “’o Orgdo Consultivo
ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncias ou oportunidade’.
PREFEITURA MUNICIPAL
< ViGIA
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Il. Fundamentacdo.
11. A priori passa-se a declinar sobre adeguagdo da modalidade

para o a ser licitado, bem como a minuta do edital.

12. Nos termos do paragrafo Unico do arfigo 38 da Lei Federal N.°:
8.666/93 deve o Juridico analisar a minuta do edital sob o aspecto da
legalidade, ou seja, se atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas

leis que disciplinam a matéria.

-Il.a. Procedimento Pregdo.

13. Embora o objeto desse parecer se circunscreva a a apreciagdo
da minuta do edital, compreendendo a inclusdo dos seus anexos, prima
facie discorreremos sobre o procedimento a ser adotado no processo
licitatdrio modalidade Pregdo.

14. Nessa senda observa-se que as licitacdes na modalidade de
pregdo sdo regulamentadas pela Lei Federal 10.520/2002, tratando sobre
ato normativo/edital precisamente no inciso lll, do artigo 4°, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

| - a avutoridade competente justificard a
necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo e propostas, sangdées por
inadimplemento; {...)

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com
a convocacdo dos interessados e observard as
seguintes regras;

Il - do edital constarGo todos os elementos
definidos na forma do inciso | do art.3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quandofor o caso.
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15. Por

sua vez a norma albergada no art.8° do Decreto

10.024/2019, regulamenta o procedimento da fase externa do Pregdo

Eletrénico:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrénica, serd instruido comos seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico

preliminar, quando

necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsGo dos recursos orcamentarios
necessdrios, com a indicagcdo dasrubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de
precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

V| - designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoIio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de
precos, conforme o0 caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a
habilitacéo; XI- proposta de precos do licitante;

Xl - ata da sessdo publica, que conterd os
seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagcdo;
e) a suspensdo e o reinicio da sess@o, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacdo;

h) a decisGo sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou nadocumentagcdo;
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i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e
as decisoes; e

j] o resultado da licitagdo;

Xlll - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do confrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;
e

XIV - ato de homologag¢do.

§ 1° A instruc@o do processo licitatério poderd ser
realizada por meio de sistemaeletronico, de modo
que os atos e os documentos de que frata este
artigo, constantes dos arquivos e registros digitais,
serdo vdlidos para todos os efeitos legais, inclusive
para comprovacdo e prestagcdo de contas.”

(grifei)

16. Nota-se de inicio no caput do artigo que ele versa sobre a
organizacdo do processo estabelecendo um fluxo para a formagdo do
procedimento, isto €, ordem cronolégica dos atos a serem expedidos e
juntados aos autos do processo licitatorio.

17. Em andlise ao procedimento da fase interna desse certame se
apresenta coeso com a referida norma regulamentadora.

18. Nesse sentido deverd ser considerado todos os atos atinentes ao
inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratacdo; se os pressupostos legais
para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizagdo até
a disponibilidade orcamentdria; se hd prdatica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da confratagdo); definicdo

do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a
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ser adotada: termo de referéncia e critério de julgamento.

19. Analisando os autos, fora constatado o atendimento dos requisitos
exigidospela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso (anexo
ao edital) no processo tem indicagdo do objeto de forma precisa, ha
critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para contratacdo

do objeto a ser licitado.

Il.b. Procedimento Pregdo.

20. O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decrefos que
integram o conjunto de normas gerais sobre procedimentos licitatorios,
quais seja a Lei n° 10.520/2002, Lei n°® 8.666/93 e Decreto Federal n°
10.024/2019.

21, A priori caber ressaltar que em obediéncia ao que verbera a Lei
11.947/2009, em seu art.14, in fine:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30%
trint or __cent everdo ser ulilizados n

aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
aaricultura familiar e do empreendedor familiar

rural ou_de suas organizacées, priorizando-se oS
assenfamentos da reforma agraria, as

comunidades fradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 10 A aquisicGo de que trata este arfigo poderd
ser readlizada dispensando-se o procedimento
licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se
os principios inscritos no art. 37 da ConstituicGo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.
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22. Restou reservado cota de 30% do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, que deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes.

25. Tal cota serd ofertada mediante Chamada PUblica, o que torna
esseprocesso licitatério cabivel para a outra parte do recurso sobejante.
24. Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n° 10.520/2002,

informao objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1° Para aquisicGo de bens e servicos

comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que serd regida por essa Lei.
“Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigcos
comuns, para fins e efeitos deste arfigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.”

25. Assim também verbera o Decreto Federal n° 10.024/2019:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na

- modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicGo de bens e a ntrataca servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa
eletrénica, no Gmbito da administragcdo publica
federal.”

26. A eleicdo da modalidade licitatéria pregdo eletrénico €
adequada a aquisicdo de bens e servicos cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

27. O art.3° do Decreto Federal n° 10.024/2019, sintetiza o conceito

«> VIGIA
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de bense servicos comuns:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,

considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de
desempenho e uvalidade m ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio_de

especificacoes __reconhecidas e usugis __do
mercado;

28. O sistema da Lei n° 8.666/93 foi pensado para atender a um tipo
especifico de contratagcdo, ou seja, justamente aguela que envolve
objetos revestidos de complexidade e que devem ser viabilizados
diretamente por quem serd contratado. Portanto, a sua estrutura tem o
propdsito de reduzir o risco em torno da ndo obtengdo do mencionado
resultado. Por conta disso, o sistema da Lei n° 8.666/93 foi estruturado de
forma a permitir primeiro a avaliagdo da capacidade técnica
(habilitacdo), ao contrdriodo pregdo. E importante dizer que o sistema da
Lei n° 8.666/93, que condiciona a aceitacdo da proposta em razdo da
capacidade técnica, ndo elimina a incerteza, apenas a reduz (ou seja,
aumenta a certeza de que o resultado pode ser obtido). A reducdo tem
relacdo direta com o nivel de exigéncia a ser feito na fase de habilitacdo,
ou seja, ela oscilard de acordo com a complexidade da obrigagdo a ser
cumprida pelo futuro contratado, e ndo em razdo da complexidade do
objeto em si. Por isso, distinguimos a complexidade do objeto da
complexidade da obrigagdo. Ora, se a solugdo (objeto) € complexa e a
pessoa tem de executd-la diretamente, deverd possuir capacidade
técnica,sob pena de haver risco quanto ao resultado final da solugdo.

29. Entdo, qual é o critério que se pode adotar para escolher a
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modalidade de licitacdo, especialmente o pregdo? A solugdo que
proponho é a seguinte: penso que nomomento da escolha da modalidade
de licitacdo, o agente deve fazer duas perguntas. Repita-se: apenas duas
perguntas e em razdo das respostas ele escolherd a modalidade de
licitacdo. A primeira pergunta g ser feita é: o objeto licitado é complexo?
Depois, uma segunda: o objeto deverd ser “feito” pelo préprio contratado?
30. Assim, se a resposta for afirmativa para as duas perguntas, o
pregdo ndo deve ser adotado. Caso confrdrio, se qualquer das respostas
for negativa, écabivel o pregdo. Vale dizer: tambéem & cabivel o pregdo se
a primeira resposta for afirmativa e a segunda negativa, ou seja, se o
objeto for complexo e o futuro contratado for mero intermedidrio,
conforme ponderamos anteriormente. A solugcdo seria direta e eficiente.
31 Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a
contratacdo de pessoa juridica para FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, COM ENTREGA PARCELADA,
PARA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
ATENDIDO PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE"
cujos itens de produtos se encontram devidamente especificados por suas
caracteristicas no Termo Referencial, estando objetivamente descrito no
edital, que nos faz afrmar que a modalidade eleita estd correta, visto
ainda que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla

competitividade, isonomia e a redugdo de despesas burocrdticas
atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista «

celeridade processual.

< VIGIA
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Il.b. Adocdo de Pregdo em sua forma eletrénica.

32. O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que
integram o conjunto de normas gerais sobre procedimentos licitatorios,
quais seja a Lei n° 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto Federal n°
10.024/2019.

33. O art.1°, §3° do Decreto Federal 10.024/2019 assim verbera:

§ 3° Para a aquisicGo de bens e a contratagcdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a

ulilizacdo de recursos da UniGo decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos_de repasse, a utilizacdo da modalidade

de pregdo. na forma eletrénica ou da dispensa
eletrénica serd obrigatdria, exceto nos casos em

que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de fransferéncia
discipline de forma diversa as confratagcées com
0s recursos do repasse.

35. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou em 15 de abril o

Acérddo n° 898/220, frmando o entendimento de que, a partir de 1° de
junho, a utilizac&o de pregdo na forma presencial, de modo injustificado,
viola os pardgrafos 3° e 4° do artigo 1° do Decreto 10.024/2019:

“1.8.2. dar ciéncia ao municipio de
Crucilandia/MG que, g partir de 1°/6/2020, g
utilizacdo de preqgdo. na forma presencial de
modo injustificado, para a realizacdo de licitacdo
cuja fonte seja _de recursos de transferéncias
voluntdrias, viola o _art. 5° da _Instrucdo Normativa

< VIGIA
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206, de 18/10/2019, da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia; os §§ 3° e 4° art. 1°, do
Decreto 10.024/2019; o art. 50,1, da Resolu¢cdo do
Congresso Nacional 1/2006, de 22/12/2006; e
dispositivo de leis de diretrizes orcamentarias da
Unido, a exemplo do art. 78, § 3° da Lei
13.707/2018."

36. Reza o acorddo do TCU que viola também o artigo 5° da

Instrucdo Normativa 206, de 18/10/2019, da Secretaria Especial de

Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia:

Art. 5° O instrumento de transferéncia voluntdria
deverd prever expressamente a obrigag¢do do uso
do pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica, com aplicacdo das regras previstas no
Decreto n° 10.024, de 2019, consoante disposto
nesta Instrucdo Normativa.

37. A Instrucdo estabelece os prazos para que 6rgdos e entidades da

administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,

utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo na forma eletrénica -

quando_executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, tais como convéniose contratos de repasse, para a aquisicdo
de bens e a coniratacdo de servicos comuns.

38. O Acérddo € uma decisao final proferida por tribunal superior
sobre processos repetidos, que funciona como paradigma para solucionar
casos andlogos. Nocaso, representa o entendimento consolidado do TCU
sobre a aplicacdo do pregdo eletrénico como modalidade obrigatdria
para todas as prefeituras do pais que usarem verbas do Governo Federal.
O TCU é o Tribunal Superior que julga as contas de administradores

pUblicos e demais responsaveis por recursos, bens e valores publicos
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federais, a fim de evitar prejuizos ao erdrio.
39. Nessa linha intelectiva, resta claro que a obrigatoriedade de

adocdo do pregdo em sua forma eletronica, incide somente quando

ocorrer a ulilizacdo de recursos da UniGo decorrentes de transferéncias

-

voluntdrias, tais como convénios ntr r MAS NA DEVE
OLVIDAR DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAIS DE CONTAS QUANTO A
UTILIZACAO DO PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA SOBRETUDO EM
PERIODO DE PANDEMIA — COVID - EM QUE MESMO ADOTANDO AS MEDIDAS
SANITARIAS NAO SE INIBE SUA PLOLIFERACAO, LOGO DEVE-SE ADOTAR O
PREGAO, EM SUA FORMA ELETRONICA, MESMO NAO SE TRATANDO DA
UTILIZACAO DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL, SOB PENA DE CAUSAR
LESAO AO PRINCICIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

Il.d. Dos Requisitos da Minuta do Edital.

40. A andlise da minuta de edital e seus anexos serd conduzida a luz
da legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes; Lei Complementar n°
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, Decreto
n°. 3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

41. Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tao-
somente, a questdes relativas & legalidade das minutas, ressalvando,
porfanto, que todo o procedimento deverd observar a legislagdo
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, NAo NOs
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente

confratacd@o e da discricionariedade da Administragcdo PUblica ao tracar
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os par&metros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como
a forma de execucdo ou preco estimado dos produtos.

42. O ato convocatdrio (edital) tem por finalidade fixar as condigoes
necessdrias & participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo
e & futura contratacdo, além de estabelecer um elo entre a Administracdo
e os licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.

43. Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrugcoes
relativas a recursos e impugnacdes, informagdes pertinentes ao objeto e
aos procedimentos, além de outras que se fagam necessdrias realizacdo
da licitagcdo.

44, Assim, conforme o art. 40. Da Lei. 8.666/93, que define o conteddo
do Edital, no predmbulo deverd conter:

o numero e ordem (da licitagcdo) em série anual;

o nome da reparticdo interessada e seu setor;

a modalidade;

o regime de execug¢do;

o tipo de licitagcdo;

a mencdo de que o ato serd regido pela Lei 8.666/93 e
pela Lei 10.520/02, quando referir-se a pregdo;

o local e a hora para o recebimento da documentagdo,
bem como para inicio da abertura dos envelopes;

NSNS

<

45. Além disso, o ato indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

critério de aceitabilidade de precos, unitdrio e global;

o objeto da licitacdo, em descricdo suscinta e clara;
condicoes de pagamento;

dotacdo orcamentdria pela qual ocorrerd as despesas; e,
minuta de contrafto.

R T R N

46. O original deverd ser datado, rubricado em todas as suas vias e

assinado pela autoridade que o expedir.

< VIGIA
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v No Didrio Oficial da UniGo — caso trata de recurso da
unido?;

v No Didrio Oficial do Estado;

v Em jornal de grande circulagéo no Estado e, se houver, no
Municipio.

47. O aviso publicado deve indicar: Local onde ler e obter o texto
integral do edital e todas as informagoes sobre a licitacdo — endereco
eletrénico.

48. Prazo entre a publicacdo do aviso e realizagdo da licitagdo
(Art.4°, inciso V da Lei 10.520/2002: 8 DIAS UTEIS 08 DIAS UTEIS 8 DIAS UTEIS
para pregdo).

49. Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatoério
& a lei interna das licitacdes. Deve haver cuidado com as exigéncias a
serem estabelecidas, pois, uma vez instituidas, deverdo ser cumpridas, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Qualgquer modificagdo no ato convocatdrio deve ser comunicada da
mesma forma em que se deu a primeira divulgagdo. N&o € demais afirmar
que o sucesso da licitacdo depende da boa elaboracdo do ato
convocatério e deseus anexos.

50. Como dito o art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos
de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além
dos critérios j&@ mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

| - Objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e

2 Decreto 10.024/2019: Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, serd iniciada
com a convocacdo dos interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Didrio
Oficial da Uni@o e no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitacdo. Paragrafo Unico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagdo
ocorrerd na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrifo Federal ou do Municipio e no
sitio eletrdnico oficial do érgdio ou da entidade promotora da licitagdo.

REFEITURA MUNICIPAL
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clara;

Il - Prazo e condicdes para assinatura do confrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para
entrega doobjeto da licitagdo;

lll- sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - Local onde poderd ser examinado e adquirido
o projeto basico;

V - Se hd& projeto executivo disponivel na data da
publicacGo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

V| - Condicées para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicoes
claras e parémetros objetivos;

VIl - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios
de comunicacdo a distGncia em que serdo
fornecidos elementos, informacades e
esclarecimentos relativos & licitagédo e as
condicbées para atendimento das obrigagcoes
necessdrias aocumprimento de seu objeto;

IX - Condicdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitdrio
e global, conforme o caso, permitfida a fixagdo de
precos mdaximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagcdo
em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacdo dadapela Lei n® 9.648, de 1998);

(...)

Xlll - limites para pagamento de instalagcdo e
mobilizac&o para execucdo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
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contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lein® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo  por
periodo, em conformidade com @ disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento (Redag¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994);

d) compensacoes financeiras e penalizacdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV- Instrucdes e normas para 0s recursos previstos
nesta Lei;

51. Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende quase todas as exigéncias do Caput do arfigo 40 da Lei 8.666/93.
pois informa com clareza e objetividade a modalidade Pregdo Eletrénico
como sendo a adotada por este edital, o regime de execucdo por item,
ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagcdo menor preco
encontra-se presente, faz mengdo ainda da legislagdo aplicavel ao
presente edital, indica a data, hordrio e endereco eletrdnico onde serd
recebida a documentacdo e proposta. Instrugdes e normas de recurso.

52 Prosseguindo a andlise, verificamos que o anexo do Edital, Termo
de Referéncia destaca com clareza o objeto desta licitagcdo,
caracteristicas, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas, informando, detalhadamente, a especificagdo dos itens
que serdo licitados, com a quantidade exigida.

53. Ademais o edital relaciona as condigcdes gerais para

s> VIGIA
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participacdo do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

54. Estd previsto no edital a forma de envio das propostas de precos,
abertura da sessdo publica, da formulagdo dos lances e do julgamento
das propostas respectivamente em sua forma preconizada pela norma
regulamentadora.

55, Para participagcdo nesta licitagdo, o edital  prevé
condicdes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas
licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93.
Havendo na minuta de edital a obrigatoriedade de apresentagcdo dos
documentos: a - habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ -
regularidade trabalhista, d - qualificagdo econdmico-financeira, e -
qualificac@o técnica e f — outros documentos de habilitacdo, estando,
portanto, respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do art. 4° da Lei
n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

56. Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, esta previsto
no editalsobre meio de acesso &s informacdes, tais como locais e acesso
dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informagodes e
esclarecimentos relativos & licitagdo.

4. Bem como o atendimento do requisito da forma de pagamento
albergada no art.40, inciso XIV da Lei 8.666/1993.

58. No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infracdes que poderdo acarretar a aplicagcdo de sangdes ao contratado
para o caso de ndo cumprimento de cldusulas contratuais, estando
presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as sangoes
administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lein® 8.666/93.

59. Desta forma, entendemos que, sem formalismo exacerbado,

PREFE

VIGIA

JUNTOS PELA NOSSA TERRA




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PACO MUNICIPAL
PROCURADORIA GERAL

Rua Professora Noémia Belém. n° 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351 .606/0001-95

houve cumprimento dos requisitos albergados do artigo 40, da Lei n°.

8.666/93, para a producdodos seus efeitos.

Il.e. Do Cabimento do Sistema de Registro de Preco:

60. A licitacdo para registro de pregos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do fipo menor preco, nos termos da Lei n°. 8.666, de
1993 ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lein® 10.520, de 2002, e
serd precedida de amplapesquisa de mercado.

61. Quanto adocdo do SRP é cedico que o Decreto de 7.892/2013,
em seu Art.3°, traz as hipdteses de cabimento do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd
ser adotado nas seguinteshipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de

contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens
com previsdo de enifregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

W -_quando for conveniente a aquisicdo de
bens ou a contralacGo de servicos para
atendimento g mais de um érgdo ou entidade, ou
d programas de governo; ou

Iv -_quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

62. Veja que in casu trata-se de Pregdo para futura contratagdo de
pessoa juridica para FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS, COM ENTREGA PARCELADA, PARA ALIMENTACAO ESCOLAR

DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO ATENDIDO PELO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, que impde a necessidade

& VIGIA
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frequente de compra e conveniéncia de aquisicdo com previsdo de
entregas parcelada. Se mostrando ainda conveniente a aquisicdo dos
bens/servicos em comento para atendimento a mais de um o6rgdo. Ainda
se enfende, pela natureza do objeto, ndo ser possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo.

63. Dessa forma é cabivel a utilizacdo no caso em apreco adogdo

do Sistemade Registro de Preco.

lll. Da Atuacdo Facultativa do érgdo de Assessoria Juridica:

v Da Atuagao nos demais atos licitatorios:

64. Uma vez publicado o edital, a assessoria juridica € comumente
instada a manifestar-se nos casos de interposicdo de impugnagdo Ao
edital e recurso hierdrquico. Como ndo hd nenhuma determinacdo legal
que condicione a decisdo & consulta prévia do setor juridico, tais
manifestacdes serdo de cardter facultativo e, portanto, somente causam
responsabilizacdo na verificagdo de que houve mda fé ou culpa stricto
senso do parecerista.

65. Mas ndo podemos desprezar o que foi dito no inicio deste
parecer quantod funcdo orientadora e a abordagem interdisciplinar que
deve assumir os participes do processo. A assessoria ndo pode se fechar
em seu gabinete, como se fosse um casulo impenetravel, aguardando a
vinda das controvérsias para serem por ela dirimidas. E mister antecipar-se
a elas. Deve prestar o auxilio requerido pelo Julgador do certame,
notadamente nas impugnacdes ao edital e nos recursos hierarquicos

interpostos. Também poderd prestar auxilio em questoes extraordindria e

VIGIA
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de maior confrovérsia, sempre em cardater colaborativo, tais como
recebimento extemporéneo de envelopes nas licitacoes presenciais,
promocdo de diligéncias saneadoras de habilitacdo e na proposta,
verificacdo de exequibilidade de precos e outras situacoes de extrema
delicadeza com que se deparam os Pregoeiros € membros de CPLs em seu
dia a dia.

66. Também pode ser ouvida nos casos de revogagdo ou anulacdo
do certfame, precisamente sobre os aspectos e requisitos processuais
exigidos no art. 49 da Lei Geral. Em todos ©os CasoOs acima, suas
manifestacdes serdo sempre em cardter facultativo, ante a auséncia de

comando legal que obrigue sua intervencado.

V. DA CONCLUSAO.

67. Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela aprovacdo da
minuta_do _edital e seus anexos, assim pugna pela deflagracdo do

processo licitatério _apds providéncias conforme exposto alhures, nos

termos das seguintes recomendacodes:

68. Recomenda-se que sejam readlizadas as seguintes refificagcoes no
Edital:

a) Numere devidamente todas as folhas do processo;
b) Publicacdo do aviso do edital na forma do Art.203 do

3 Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd iniciada com a convocagdo
dos interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no
sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrerd na
imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio
eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

FREFEITURA MUNICIPAL
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Decreto10.024/2019;
¢) Ainda, que remeta a esse 6rgdo consultivo minuta do

termo do contratoquando surgir a pretensdo de confratar.

69. Ressalta-se que a presente  manifestacdo se  limitou
exclusivamente aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se quanto qos aspectos técnicos,
financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa

ou de interpretacdo de conceitos juridicos indeterminados dos orgdos

competentes.
70. Por fim, o cardter meramente opinativo deste parecer,
face ser ato de administracdo consultiva, podendo o

Excelentissima Secretdria de Educacdo e o Excelentissimo Prefeito,

entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e as

necessidades deste Poder Executivo.

71. A superior consideragcdo da Excelentissima senhora Procuradora
Geral do Municipio de Vigia de Nazaré/PA para ratificagcdo e posterior
publicacdo na forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado os

prazos legais.
E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Vigia de Nazaré, Estado do
Pard, em 19 de outubro de 2021.
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FUNDO Assinado de forma
MUNICIPALDE  digital por FUNDO

EDUCACAO DE MUNICIPAL DE

VIGIA DE NAZARE EDUCACAO DE VIGIA

FM:295174670001 DE NAZARE C()w\w\
W

FERNANDO CﬁRLOS PEREIRA CARNEIRO

95 FM:29517467000195
Assessor Juridico
OAB/PA n° 11.887
Contrato n° 030221/004 - SEMED
DE ACORDO. Em 19.10.2021.

Sonia Mdria Ferreira Cancio

Procuradora Geral do Municipio de Vigia de Nazaré
Decreto n°062/2021
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