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PARECER JURIDICO N° 896/2025-SEJUR/PMP
REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO 14.092/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-00060
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DE IMOVEL.
REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratacdo, a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos, por forca do art. 53, da Lei n°. 14.133/2021, para analise e emissdo de parecer
juridico concernente controle prévio de legalidade do processo licitatério na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 6/2025-00060, com base no art. 74, V, da Lei
Federal 14.133/21, tendo como objeto:

“LOCACAO IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO
CONTRATURNO DA EMEIEF GERALDO PEDRO SARMENTO EM
ATENDIMENTO AO ENSINO DE TEMPO INTEGRAL - ETI.”.

A Secretaria Municipal de Educacdo, justificou através do Documento de
Formalizagdo da demanda que:

“Considerando os avancos nas politicas publicas educacionais e a busca
constante pela melhoria da qualidade do ensino, a ampliacdo da oferta de
Educacao em Tempo Integral configura-se como uma estratégia essencial para
garantir a equidade, a permanéncia e o sucesso dos estudantes na rede publica
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municipal.

Nesse sentido, a disponibilizacdo de um imével adequado ao funcionamento
do contraturno da EMEIEF Geraldo Pedro Sarmento justifica-se pela
necessidade de atender a implementacéo do Ensino de Tempo Integral (ETI),
com foco na recomposicéo das aprendizagens e no desenvolvimento integral

dos alunos.”

Além disso, a Secretaria informa ainda que a unidade escolar, atualmente em
funcionamento regular nos turnos matutino e vespertino, ird ampliar sua capacidade de
atendimento por meio da criagdo de um espaco complementar destinado a atividades
pedagogicas, promovendo acles voltadas a recomposi¢do das aprendizagens, ao reforgo escolar
e ao desenvolvimento de competéncias cognitivas, socioemocionais, culturais e esportivas.
Informa ainda que o novo espaco sera utilizado por 150 alunos, sendo 75 no periodo da manha e

75 no periodo da tarde.

Para a locacdo do imdvel pretendido pela Secretaria, de acordo com o LAUDO DE
VISTORIA TECNICA N° 051/2025, foi apresentado o imével situado na Rua Diamantina,
N°57, Bairro: Célio Miranda, Paragominas—PA, de propriedade OBRAS SOCIAIS DIOCESE
DE BRAGANCA.

O TERMO DE AVALIACAO DE IMOVEL anexado aos autos, informa que:

“trata-se de um imovel medindo area construida total: 242,90 m2 e &rea
locada: 126,87 m2 constituido por 01 (uma) area de circulacéo, 02 (dois)
salas e 02 (dois) banheiros sociais, todos os ambientes em bom estado
de conservacao, com o objetivo de abrigar O FUNCIONAMENTO DO
CONTRATURNO DA EMEIEF GERALDO PEDRO SARMENTO EM
ATENDIMENTO AO ENSINO DE TEMPO INTEGRAL-ETI DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE  EDUCACAO-SEMEC -
PARAGOMINAS-PA.

Considerando a localizacdo, formato, dimensbes, qualidade dos

materiais de acabamento, estado de conservacdo e média de preco da
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regido, avaliamos o imével quanto ao valor de R$ 1.800,00 (mil e

oitocentos reais) mensais.”

Cumpre esclarecer que, conforme CERTIDAO DE INEXISTENCIA DE
IMOVEIS PUBLICOS VAGOS E DISPONIVEIS QUE ATENDAM AO OBJETO, foi
declarado que apds averiguagdo junto ao Departamento de Patrimbnio da Prefeitura de
Paragominas/PA, constatou-se que ndo ha& imdvel disponivel com caracteristica a atender a
necessidade da demanda com a finalidade de funcionamento do contraturno da EMEIEF Geraldo

Pedro Sarmento em atendimento ao Ensino de Tempo Integral — ETI.

A Secretaria informa que o imével em questdo dispde de ambientes adequados ao
desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas, incluindo salas destinadas a
gestdo, atendimento ao publico, recepcdo, sanitarios, copa, area de arquivo e demais

dependéncias indispensaveis a conformacao de um espaco institucional funcional e eficiente.

Conforme PARECER TECNICO anexado aos autos, diante dos documentos
comprobatorios apresentados “proposta de prego ¢ documentos de habilitagdo” & possivel
concluir que a proponente OBRAS SOCIAIS DIOCESE DE BRAGANCA, esta apta a

habilitacdo para a locacdo do referido imével para a Administracdo Publica.

Além disso, a Agente de Contratacdo emitiu declaracdo de anéalise de
documentacéo, indicando que a proponente OBRAS SOCIAIS DIOCESE DE BRAGANCA

apresentou todos os documentos de habilitacéo.

Em parecer técnico, o agente de contratacdo concluiu que: trata-se de
inexigibilidade de licitagéo disposta no art. 74, V, da Lei Federal 14.133/21; que a cotagédo de
precos seguiu a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 07 de julho de 2021; que a proposta
é compativel com os valores praticado no mercado; que as caracteristicas e a localizagdo tornam

necessaria a escolha.

Os autos seguiram para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto ao

procedimento, por forca do art. 72, inciso 111, e Paragrafo Unico, da Lei n°. 14.133/2021.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.
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- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A pretensa contratagdo fundamenta-se nos dispositivos legais da Lei Federal n°
14.133/2021, em seu art. 74, inciso V, que prevé aquisicdo ou locacdo do imdvel que tornem

necessaria a escolha.

Da analise dos dispositivos legais transcritos ao norte, compreende-se que é
inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipdtese em especial, a
contratacdo de locacdo de imovel em virtude da singularidade e peculiaridades do imével
pretenso a ser locado, considera-se a localizacdo que mais atende a necessidade da Secretaria

requisitante.
Vejamos o disciplinado pelo art. 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.:

“Art.74 - E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(.)

“¥ - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de

localizacdo tornem necessdria sua escolha.”

Assim, uma vez que o imovel pretendido dispde de ambientes adequados ao
desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas para 0 FUNCIONAMENTO DO
CONTRATURNO DA EMEIEF GERALDO PEDRO SARMENTO, possuindo salas destinadas a
gestdo, atendimento ao publico, recepcdo, sanitarios, copa, area de arquivo e demais
dependéncias indispensaveis a conformacdo de um espaco institucional funcional e eficiente a,

fica demonstrada a possibilidade de locacdo do referido imdvel por meio de inexigibilidade

de licitacéo.

Além disso, a escolha do executante decorreu, da singularidade do imével ofertado,
cuja localizagdo privilegiada, aliada as suas caracteristicas arquitetdnicas, estruturais e
funcionais, o0 torna a Unica opcao apta a atender de maneira plena, imediata e eficaz as demandas

operacionais da Pasta.
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11- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO - DA INSTRUCAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera elaborar os

seguintes documentos listados abaixo, durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

O art. 18 da Lei n° 14.133/21 dispBe que: a fase preparatéria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢éo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢Oes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugéo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinacio desses parémetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cBes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugao
contratual;

X1 - a motivacdo sobre o momento da divulgagédo do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.
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Quanto ao Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD constante nos autos,
vemos que consta a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome do setor requisitante com a
identificacdo do responsavel, a descri¢do sucinta do objeto, a indicacdo da data pretendida para a
concluséo da contratacéo, o grau de prioridade da contratacdo, a quantidade a ser contratada, porém,
em obediéncia aos termos do art. 8° do Decreto n® 10.947/22, resta recomendar que seja incluido: a

estimativa preliminar do valor da contratacao.

Consta no DFD anexado aos autos, que a disponibilizacdo de um imdvel adequado ao
funcionamento do contraturno da EMEIEF Geraldo Pedro Sarmento justifica-se pela necessidade
de atender a implementacdo do Ensino de Tempo Integral (ETI), com foco na recomposicao das

aprendizagens e no desenvolvimento integral dos alunos.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, este deve sempre evidenciar o
problema a ser resolvido e a solu¢do mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratacéo.

Foi determinado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que a necessidade de
contratacdo de um espaco para o funcionamento de salas de aula anexas, decorre das medidas
voltadas para suprir o aumento da demanda por vagas na Rede Publica de Ensino, especialmente no
modelo de Ensino de Tempo Integral. A locacdo do imével representa, portanto, uma resposta
eficiente da Administracdo Publica as politicas publicas voltadas para o ensino, em conformidade

com os principios da legalidade, da eficiéncia e do interesse publico.

No que tange ao Termo de Referéncia, conforme o art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/21,
o documento deve conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo, a fundamentacdo da contratacdo, a
descricdo da solugéo, os requisitos da contratacdo, o0 modelo de execugdo do objeto, o0 modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do
fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,

das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
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a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado e a adequagdo orcamentaria.

Desta feita, verifica-se que o Termo de Referéncia anexado aos autos, contém o0s

elementos necessarios com o art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/21.

V- PESQUISA DE PRECOS - COTACAO — RAZOABILIDADE DA
PROPOSTA

A Lei Federal de n° 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da realizacdo de
pesquisa de precos, para fundamentar contratagdes publicas, garantindo a economicidade

proposta mais vantajosa, eficiéncia e transparéncia nos gastos.

Diante disso, a justificativa do valor cotado referente ao imével, tem fundamentacéo
no Termo de Avaliacdo do Imdvel, expedido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, em
30/07/2025, e conforme o Laudo de Vistoria Técnica N° 051/2025, que detalha as caracteristicas
do imoével como: o estado de conservacdo predial, instalacdes elétricas e hidraulicas que

garantem as condic¢des de funcionamento.

Para chegar a um valor de aluguel exequivel, foram considerados parametros
técnicos aplicaveis, como localizacdo, formato, dimensfes, qualidade dos materiais de
acabamento, estado de conservacdo e média de preco da regido. Dessa forma, o valor do imével
foi definido em R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais, perfazendo um valor total de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais) anual, conforme descrito no TERMO DE
AVALIA(;AO DO IMOVEL e JUSTIFICATIVA DE PRECO anexos a0 processo.

Assim, conforme tais documentos, conclui-se que o valor ofertado na Proposta do
proponente para a locacdo do imdvel é justo e compativel com os precos praticados no mercado

imobiliario local.
V- DA HABILITACAO

Conforme o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratacdo direta exige a

comprovacgdo da habilitacdo do pretenso contratado, mesmo nos casos de inexigibilidade de
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licitacdo.

Anexo aos autos, constam os documentos de habilitacéo, vejamos:

a) Estatuto da Sociedade;

b)  Certidbes Negativas: Débitos Trabalhistas (validade até
30/12/2025); Natureza Tributaria Estadual (validade até 30/12/2025);
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(validade até 08/10/2025); Certiddo Negativa de Débitos Municipais —
CND (validade até 03/10/2025).

c) Declaragdo de Idoneidade, Declaragdo Responsabilidade e
Declaragéo de Inexisténcia de Trabalho de Menores.

Diante da documentacéo apresentada, restou plenamente comprovada a viabilidade
técnica através do LAUDO DE VISTORIA TECNICA N° 051/2025, DO TERMO DE
AVALIACAO DO IMOVEL, DA CERTIFICACAO DA INEXISTENCIA DE IMOVEIS
PUBLICOS para a locacdo do imével para 0 FUNCIONAMENTO DO CONTRATURNO
DA EMEIEF GERALDO PEDRO SARMENTO EM ATENDIMENTO AO ENSINO DE
TEMPO INTEGRAL - ETI.

Assim, diante dos documentos e das justificativas de SINGULARIDADE DO
IMOVEL a ser locado pela Administragéo, conclui-se gue estdo devidamente preenchidos os

requisitos técnicos para justificar a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

VI- CONCLUSAO

Por fim, a SEJUR por meio da sua assessoria juridica, com base nas razfes acima
delineadas, considerando as justificativas da singularidade do imdével, e em obediéncia aos
principios que regem a Administracdo Publica, bem como de analise juridica com amparo legal
do art. 74, V, da Lei Federal 14.133/21, SE MANIFESTA FAVORAVEL ao prosseguimento
da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 6/2025-00060, tendo como objeto

“LOCA(;AO IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO CONTRATURNO DA EMEIEF
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GERALDO PEDRO SARMENTO EM ATENDIMENTO AO ENSINO DE TEMPO
INTEGRAL - ETI”, de propriedade do proponente OBRAS SOCIAIS DIOCESE DE

BRAGANCA.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 29 de agosto de 2025.

LUIZA GABRIEL Assinado de forma

. digital por LUIZA
SANTOS:98356038 ¢ oo
200 SANTOS:98356038200

LUIZA GABRIEL SANTOS
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 338/2025

Ratificacdo:
ELDER REGGIANI ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SEJUR

DECRETO N° 05/2025
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