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Prefeitura Municipal de Maraba

Secretaria Municipal de Satde
Departamento de Planejamento e Licitagdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 05050556.000084/2024-36
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade informar a necessidade de realizacao de Processo
Licitatorio objetivando o Registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de desinsetizacao, desratizacao, descupinizagao e controle de pragas, para atender a
secretaria municipal de satide e demais unidades vinculadas.

A contratagdo visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e suas
unidades vinculadas por meio de servicos especializados em desinsetizagdo, desratizagdo, descupiniza¢ao
e controle de pragas. O objetivo ¢ garantir um ambiente salubre e adequado para o atendimento ao publico
e para os trabalhadores, prevenindo a proliferacdo de vetores de doengas e outros riscos sanitarios. Sera
adotado o sistema de registro de precos, considerando a natureza eventual e periodica dos servigos e a
necessidade de atender demandas de forma agil e eficaz.

A realizagdo desses servigos ¢ fundamental nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Saude, unidades basicas de Saude (UBS), hospitais municipais e outras unidades vinculadas, pois garante
maior protecdo no atendimento dos pacientes que procuram esses 0rgao e profissionais desta unidade uma
vez que inumeras enfermidades podem ser transmitidas através de insetos ou roedores contaminados. A
finalidade maior ¢ propiciar que os 6rgdos tenham um ambiente mais sadio para os frequentadores em
geral.

Soma-se a isso, os meses do ano em que Maraba enfrenta um periodo chuvoso, no qual ha
aumento consideravel da proliferacdo de insetos e animais transmissores de doencas tais como: dengue,
leptospirose e outros.

As pragas que infestam os prédios administrativos sdo diversas, dentre elas podemos citar:
baratas, escorpides, cupins, ratos, formigas, pulgas e afins. O principal problema da presenga desses
animais ¢ que sdo agentes disseminadores mecénicos e/ou bioldgicos de doengas infecto contagiosas
causadas por protozodrios, virus, bactérias e outros microrganismos, além de prejudicarem as condigdes
dos ambientes de trabalho.

Assim, este servigo ¢ de suma importancia, sendo necessarias limpezas dos forros de todos
os departamentos e dedetizacdo das dependéncias desta Secretaria Municipal de Saude e unidades
vinculadas, promovendo assim um ambiente limpo e sem perigo de afetar a saude dos funcionarios deste
orgao.

Logo, se faz necessario a abertura de processo licitatorio para o Registro de pregos para
eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de desinsetizagdo, desratizacgao,

descupiniza¢do e controle de pragas, para atender a secretaria municipal de saude e demais unidades
vinculadas.

2. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A utilizagdo do sistema de registro de pregos se justifica pela sua aderéncia as necessidades
da administracdo publica em situagdes que demandam contratacdes frequentes, mas de quantitativos
variaveis e nao previamente definidos. Essa modalidade permite centralizar a contratagdo, promovendo
economicidade e celeridade administrativa, especialmente em contextos onde € necessdria resposta



imediata para prevengdo de riscos sanitdrios e ambientais. Ademais, a escolha do registro de precos
também possibilita a racionalizacdo dos processos licitatorios, reduzindo custos administrativos e
garantindo maior previsibilidade financeira.

3. AREA REQUISITANTE
Diretoria Administrativa- Coordenagdo de apoio.
4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esta contemplado no Plano de Contratagdes Anual 2025, item 01. (PLANO DE

CONTRATACAO ANUAL (SEPARADOS) - 2025 - Transparéncia / Portal Nacional de Contratagdes
Publicas).

O Plano Plurianual - PPA ¢ o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementagao de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes. Dentre seus objetivos,
esta a busca pela manutengdo da qualidade, seguranga e saude nas condi¢des de trabalho, que impactam
na vida do servidor bem como na populagdo em geral que busca os servigos de saude publica.

Também se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Satde de
Maraba-PA. Concluindo-se pela essencialidade da contratacdo deste objeto para atender o interesse
publico em total acordo com os instrumentos de planejamento

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servigos a serem contratados devem atender aos seguintes requisitos:

a) Dispor de equipe técnica qualificada, incluindo profissionais treinados e capacitados
para realizar as atividades.

b) Fornecer materiais, equipamentos ¢ mao de obra necessarios para a prestacdo dos
Servigos.

c) Apresentar Licenga Ambiental para a prestacdo dos servigos.
d) Apresentar registro da ANVISA para execucdo dos servicos propostos;

e) O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera o menor prego global
por por lote;

f) Nao serdo aplicadas a indicacao e/ou a vedagao de marcas;
g) Nao serd admitida a subcontrata¢dao do objeto contratual,

h) Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

O quantitativo a ser empregado para o servico descrito e estimado foi considerado apos
avaliacdo e levantamento, a partir do consumo e provavel utilizagdo de todas as unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de satude, utilizando-se também de informagdes das licitagcdes anteriores.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 Servigo de Desinsetizagdo, Desratiza¢do ¢ Descupinizagao. M2 50.000
2 Servigo de Controle de Pragas (morcegos e pombos). M2 15.000
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucdo a ser contratada consiste basicamente na escolha de proposta com maior
vantajosidade pela Administragdo Publica Municipal, mediante pregdo eletronico, considerando menor
preco por lote.

A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre
os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratagao de servigos em geral, no ambito da administracao publica federal, autarquia e fundacional


https://transparencia.maraba.pa.gov.br/licitacoes-e-contratos/plano-de-contratacoes-anual/plano-de-contratacao-anual-separados-2025/
https://pncp.gov.br/app/pca/18478187000107/2025/1

estabelece em seu artigo 6° que "serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos, a presente instru¢do faz uso das atribui¢des conferidas pelo § 1° do
art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, previstos também nos arts. 54 e 55 do Decreto Municipal
n°® 383/2023).

O prego de mercado ¢ mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os pregos
praticados no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o conjunto dos dados, pois seu valor
computa todos os precos coletados, ja a utilizacdo da mediana ¢ aconselhavel quando a pesquisa se
apresenta de forma heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados.

Sendo assim, optaremos pela composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
como método de obtencao de prego estimado.

A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133, de 1 de
abril de 2021, mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saiude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT . contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Em relagdo a pesquisa de precos para determinagcdo do preco estimado em processo
licitatério, buscou-se atender aos parametros estabelecidos no inciso I e II do Art. 5° da Lei 14.133/2021,
que preconiza a utilizacdo da composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de pregos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente, bem como, contratagcdes similares feitas pela
administracao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 310.000,00 (Trezentos e dez mil reais).
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta contempla a contratacdo de empresa especializada para a execugao de
servicos de desinsetizagdo, desratiza¢do, descupinizagdo e controle de pragas, visando garantir ambientes
salubres e livres de vetores e pragas nocivas a saude.

De acordo com o estudo realizado e as demandas existentes, a solucdo para fins de
satisfacdo da necessidade foi certame licitatério na modalidade pregdo eletronico, com a participacdo de
empresas que possam atender logisticamente a demanda apresentada, no qual atendera as especificacdes
da demanda, gerando impacto positivo, economicamente, maior celeridade no processo de aquisi¢do e
menor dispéndio laboral, por consequéncia, menos custo. Ainda em relacdo a analise, segundo a legislacao
vigente, a pesquisa de precos sera realizada em observancia atendendo todos os pardmetros do art. 23 da
14.133/2021 que dispde sobre procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa para
estimativa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral.

Os servigos deverdao ser realizados com periodicidade adequada as necessidades das
unidades de satde, incluindo situa¢des de emergéncia que exijam a¢do imediata.

A empresa contratada serd responsavel por fornecer os produtos quimicos e equipamentos
necessarios, garantindo que estejam devidamente regularizados junto 8 ANVISA e em conformidade com
as normas ambientais e de segurancga, ainda serdao exigidos relatorios detalhados que comprovem as acoes
realizadas, os materiais utilizados, as areas tratadas e orienta¢des para prevengao de novos incidentes.

A solugao também deve contemplar a manutengao dos equipamentos utilizados durante os
servigos e a prestacao de assisténcia técnica sempre que necessario, objetivando garantir a continuidade
das operagdes sem interrupgoes, assegurando a qualidade dos servigos contratados.

Os produtos deverdo atender, no que couber, o disposto na Instru¢do Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,



contratagdo de servigos ou obras pela Administragcdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional e
da outras providéncias.

Essa solugdo integrada garante ndo apenas a qualidade técnica dos servigos prestados, mas
também o cumprimento das exigéncias legais e ambientais, promovendo maior seguranga € bem-estar nas
unidades de satde atendidas

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A realizacdo da licitagdo em lote, compreendendo a eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de desinsetizagdo, desratizacdo, descupiniza¢do e controle de
pragas, para atender a secretaria municipal de saide e demais unidades vinculadas, fundamenta-se na
indissociabilidade dos itens que compdem o objeto contratual, considerando a necessidade de garantir
eficiéncia, economicidade e plena execu¢do dos servicos para atender a demanda da administracio
publica.

O agrupamento dos itens decorre da natureza intrinseca e complementar da execugdo dos
servigos, uma vez que sdo elementos essenciais e interdependentes para a adequada realiza¢do do servigo
final. A fragmentacdo desses itens em licitagdes distintas comprometeria a operacionalizacdo e a
continuidade do servico, além de gerar dificuldades logisticas e riscos de incompatibilidade entre os
fornecedores.

O objeto da contratagcdo exige uma gestao integrada e abrangente, o que se torna mais eficaz
com uma unica empresa responsavel por todas as etapas. Caso houvesse o fracionamento, haveria riscos de
falta de padronizagao nos métodos utilizados, aumento de custos administrativos e logisticos. Essa
integracdo também viabiliza a fiscalizac¢do e a gestdo do contrato de forma mais eficiente, uma vez que as
responsabilidades estardo centralizadas em um unico contratado, reduzindo conflitos de competéncia e
eventuais falhas na prestagao.

Dessa forma, aplica-se a excecdo a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que dispde o seguinte: "E obrigatéria a divisio do objeto da licitacio em tantos itens quantos se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, salvo em relacdo a parcelas de natureza
indissocidvel. "

Por fim, a contratagdo em lote proporciona maior atratividade ao certame, incentivando a
participagdo de fornecedores com capacidade técnica para prestar o conjunto de servigos e fornecimentos,
o que resulta em ganhos de escala e potencial redugdo de custos para a administragao publica.

Com base nesses fundamentos, justifica-se o ndo parcelamento da solucdo e a adogdo do
formato em lote, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico,
em conformidade com os preceitos da Lei n® 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de desinsetizacao,
desratizacdo, descupinizacdo e controle de pragas, para atender a secretaria municipal de saude e demais
unidades vinculadas, almeja obter diversos beneficios diretos e indiretos. Em termos de economicidade, a
unificagdo dos servigos permite reducio nos custos operacionais e maior previsibilidade orcamentaria. Ha
também ganhos em eficécia, considerando que o servigo especializado garantira ambientes mais seguros e
salubres, prevenindo danos a satde publica.

Em termos de eficiéncia, o contrato integrado possibilitard maior agilidade no atendimento
as demandas das unidades, evitando interrupgdes e retrabalhos. Ademais, ha melhor aproveitamento dos
recursos humanos e financeiros, com a Administragdo podendo concentrar seus esfor¢os em atividades
estratégicas, bem como, o uso de produtos certificados e técnicas adequadas também minimiza os impactos
ambientais, promovendo praticas sustentaveis.

Indiretamente, espera-se uma melhoria significativa na qualidade dos servigos prestados a
sociedade, com unidades de saide mais bem preparadas para atender a populagdo, fortalecendo a
confianga nos servigos publicos e contribuindo para o bem-estar social como um todo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO



Nao se verificou a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pelo Fundo
Municipal de Saude, previamente a celebragdo do contrato, nem quanto a capacitacio de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizagao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contrata¢do desta demanda.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

O reconhecimento da importincia da preservacdo ambiental ¢ do desenvolvimento
sustentavel tem levado a Administracdo Publica a incorporar estratégias e agdes especificas relacionadas
ao meio ambiente em seus planejamentos de longo prazo. Dessa forma, verifica-se dentro dos objetivos do
planejamento estratégico, do plano plurianual e do plano de governo, um compromisso crescente com a
sustentabilidade e a minimizagdo dos impactos ambientais.

Apos avaliacdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, em aten¢do ao Decreto no
7.746/2012 e a IN n° 01/2010 SLTI/MPOG , sob a Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Soélidos, destaca-se, para efeito desta resolugdo, definem-se como geradores de residuos sélidos, todos os
servicos cujas atividades estejam relacionadas com a atengdo a saude humana.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis tras praticas e critérios de sustentabilidade
aplicaveis diretamente ao servigo que se pretende contratar, como a implementacdo de um programa de
logistica reversa, em parceria com estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de
recebimentos por eles conveniados e previamente licenciados pelo 6rgdo estadual competente, visando
a adequada destinacdo de residuos perigosos, conforme regulamentagdes ambientais.

Ao considerar os possiveis impactos ambientais na contratacdo dos servigos especializados
em controle de pragas e vetores, ¢ importante levar em conta uma série de medidas mitigadoras que
minimizem os impactos ambientais decorrentes das atividades, incluindo requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel. Essas medidas visam reduzir o impacto ambiental e promover a
sustentabilidade ao longo do ciclo de vida das urnas mortudrias. A seguir, destaca-se algumas das
possiveis medidas mitigadoras:

a) Redug¢do do consumo de recursos: Os servigos deverdo priorizar técnicas e produtos que
garantam maior eficiéncia com menor consumo de energia, 4gua e outros recursos naturais, contribuindo
para a sustentabilidade.

b) Utilizagdo de produtos ambientalmente corretos: Somente serdo utilizados produtos
registrados e autorizados pela ANVISA, com férmulas biodegradéaveis e de baixa toxicidade, reduzindo os
impactos no solo, dgua e ar.

c) Logistica reversa e descarte correto: O contrato deverd incluir a destinagdo adequada de
embalagens vazias e outros residuos gerados durante a execugdo dos servigos, observando as normas da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010). A empresa contratada sera responsavel por
assegurar que os residuos sejam recolhidos e encaminhados para reciclagem ou tratamento adequado.

d) Treinamento e conscientizagdo ambiental: As equipes deverao ser treinadas para aplicar
as melhores praticas ambientais durante a execu¢do dos servicos, reduzindo desperdicios e evitando
contaminagoes acidentais.

Com essas medidas, espera-se minimizar os impactos ambientais negativos € maximizar os
beneficios sociais € econdmicos, promovendo um equilibrio entre o atendimento as necessidades da
Administragdo Publica e a preservacdo do meio ambiente.

15. ANALISE DE RISCO

Apos a andlise detalhada dos riscos associados ao processo licitatorio para a contratagdo de
empresa especializada para a execucao de servigos de desinsetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo e
controle de pragas, verificou-se que os principais desafios envolvem a garantia de continuidade do
servico, a qualidade no atendimento, ¢ a conformidade com normas legais e sanitarias. Os riscos
identificados incluem a execu¢do ineficaz dos servigos, o descumprimento dos prazos contratuais,



o impacto ambiental negativo e inobservancia das normas de seguranca.
As medidas mitigadoras incluem:

a) critérios técnicos rigorosos

b) exigéncia de certificagdes

c) fiscaliza¢do da execugdo contratual
d) previsao de sang¢des contratuais

e) cronograma detalhado de execucao

A implementacdo das medidas de prevencdao e contingéncia permite mitigar os riscos e
garantir a execucdo eficiente do contrato. Este processo ¢ fundamental para assegurar a qualidade e a
seguranca dos servigos prestados.

Recomenda-se o monitoramento continuo dos contratos firmados e a avaliagdo periodica
dos fornecedores, de forma a assegurar a qualidade do servi¢o ao longo de sua vigéncia.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de Planejamento da Contratagdo, apos concluir os Estudos Técnicos Preliminares
aqui registrados, DECLARA SER VIAVEL A CONTRATACAO.

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

Maraba - PA, 24 de janeiro de 2025.
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