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PARECER JURIDICO 055/2025 PROC.JUR/PMR

EMENTA: Registro de preco na modalidade pregdo
eletrébnico para contratagio de empresa
especializada em fornecimento de botijdo de gas de
cozinha e recargas para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Satde de Rurépolis.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre solicitacdo, encaminhada pelo Agente de
contratacdo, Deivide da Silva Cruz, solicitando Parecer Juridico, sobre Processo
Licitatorio para registro de precos na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor
preco por item, conforme objeto ja descrito.

Verifica-se nos autos a existéncia de dotagao orgcamentaria.

A Andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca
da possibilidade de se realizar o certame pretendido, nao tendo qualquer carater
técnico, econdmico ou discricionario.

O processo licitatério esta instruido, até o presente momento, com:

e C(apa;

e Documento de formalizacdo de demanda - DFD;

e Pesquisa de precos;

e Declaracao de adequagdo orcamentaria e financeira;
e Estudo técnico preliminar;

e Termo de referéncia;

e Termo de designacao de fiscal de contrato;

e Justificativa;

e Minuta do edital e anexos;

E o relatério. Passo a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, é importante destacar que a apreciagdo juridica de
responsabilidade da assessoria juridica se limita a andlise da instrucao dos
procedimentos licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos,
ndo compreendendo assim com competéncia ou responsabilidade deste parecer
sobre a designacdo dos valores aferidos pelo 6rgdo ordenador, bem como o estudo
intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de mérito da contratacao ou escolha dos
fornecedores e prestadores de servicos. Anote-se, portanto, que estd o presente
processo condicionado a andlise, apreciacdo e aprovacao da autoridade superior.
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Uma das formas de aquisicio de bens ou servigos pela administracao
municipal podera ser realizada mediante a utilizacdo de sistema de registro de
preco, quando nao for possivel a definicdo prévia do quantitativo a ser adquirido.
Vale ressaltar que o registro de precos nao se trata de modalidade de licitacdo ndo
obriga a administra¢do publica a firmar o contrato. Alias, ndo ha sequer expectativa
de direito de contratar, diferentemente do que ocorre numa licitacdo convencional,
em que a adjudicacao do objeto da licitagdo ao vencedor confere, ao menos, uma
expectativa de contratacdo. Verifica-se que as caracteristicas de aquisicdo e
fornecimento que autorizam a realizacao de procedimento por meio do sistema de
registro de precos encontram-se Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023, que
dispde nos seguintes termos:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgio ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§ 22do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o0 quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

As hipéteses dos incisos, [, II, I1I, IV e V do dispositivo acima fundamentam
a necessidade da adocdo do SRP para o objeto deste processo licitatorio, uma vez
que o servico de fornecimento de gas de cozinha para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude reflete a possibilidade de fornecimento de forma
frequente e parcelada, bem como nao se pode, de inicio, quantificar precisamente a
demanda total do objeto que sera preciso para a ado¢do do sistema de registro de
precos, uma vez que ndo se faz obrigatdria a contrata¢do total do quantitativo do
objeto incluso na ata, mas apenas quando necessario pelas circunstancias e
necessidades da administracdo publica municipal dentro do seu planejamento de
implementacgdo de politica publicas.

Ademais, encontra-se também adequada a utilizagcdo do pregdo eletrénico
para formagdo do registro de preco, uma vez que a legislagdo autoriza que a
administracdo publica utilize, para constituicdo de registro de preco, tanto a
concorréncia, do tipo menor prego, quanto o pregdo, inclusive o eletronico, nos
termos da Lei n® 14.133/21, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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Verifica-se, assim, que o objeto da presente licitacdo constitui servico cujo
padrdao de qualidade pode ser objetivamente definido no edital por meio de
especificacdes usuais do mercado. Deste modo, a utilizagdo do pregdo, em sua
modalidade eletronica, para realizar a contratacao dos servicos se mostra adequado.
Ademias, resta possivel a utilizacdo do critério de menor preco por item para o
julgamento das propostas, uma vez que este critério é decorréncia direta do critério
de menor preco quando utilizado com BASE EM TABELA DE PRECOS cujo licitante
nao tem poder de manejo.

No caso da prestacdo de servigos com fornecimento de gas de cozinha o
licitante é mero intermediario do fornecimento, pois ndo tem poder para compor
precos dos produtos que repassam a administracdo publica contratante, restando-
lhes se diferenciarem competitivamente por meio de descontos incidentes sobre as
comissdes recebidas pelas vendas efetuadas, ou seja, sobre a diminui¢do do lucro.

O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor
de referéncia, tabela de precos de fabricante ou de sistema eletrénico equivalente,
para registro de precos de menor preco por item sobre a referida tabela, desde que
os valores estejam de acordo com os praticados no mercado. Assim, pelo cotejo da
legislacdo acima transcrita, percebe-se ser adequada a utilizacdo do pregao
eletrénico, por meio do sistema de registro de pregos, com uso do critério de menor
preco, para viabilizar a contratacao pretendia, a fim de garantir que apenas a
demanda efetivamente necessaria seja atendida, de acordo com o planejamento da
administracdo municipal, conforme previso no termo de referéncia.

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata oinciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contrata¢do, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

I1 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para
sua formacio;

V - a elaboracgido do edital de licitacdo;

VI - a elaboracgido de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execuc¢do de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragio Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando os autos percebe-se o cumprimento da fase preparatéria, uma
vez que a Secretaria justificou a necessidade de contratacao, por meio de termo de
referéncia que consolidou a demanda municipal, definiu o objeto do certame, os
critérios de entrega e recebimento, as obrigagdes das partes, modo de pagamento e
as sang¢oes por inadimplemento.

O objeto foi claramente preciso tanto em suas especificacdes quanto em
quantidade. Em complementacdo a fase interna da licitagdo, verifica-se que os
demais requisitos legais foram atendidos.

O departamento Financeiro expediu certiddo informando a existéncia de
dotagdo orcamentdria suficiente para arcar com os custos de eventual contratacdo e
atestando a adequacdo da despesa, foi apresentada minuta do edital, anexos, da ata
e do contrato. Ademais, foi realizada a pesquisa de mercado, nos termos das
recomendacdes expedidas pelo TCU, para fins de consolidacdo do preco referencial
dos itens.

Por fim, em anadlise, observo que da presente data, até a data para realizacdo
do certame devera ser observado o prazo minimo exigido por Lei para realizacdo do
certame.

3. CONCLUSOES

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a
legalidade, com a aplicacdo da legislacdo vigente e que orientam o procedimento
licitatério, sendo que este parecer é favoravel em todos os atos do Processo de
Licitacdo, até o momento praticados.
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Recomendo que o Instrumento convocatorio seja inserido no PNCP, por ser
condi¢des indispensavel para a sua legalidade.

Retornem-se os autos a Comissao de Licitacdo/Agente de Contratacdo para
as providéncias cabiveis.

Rurépolis, Para, 09 de abril de 2025
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