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PARECER /2019-PROGEM

PROCESSO 5780/2019-PMM- PREGAO ELETRONICO 087/2018/CPL/PMM

ASSUNTO: PROCESSO -ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS n°
324/2018-CEL/PMM-SRP-AQUISICAO DE ALIMENTOS PERECIVEIS
(HORTIFRUTI, OVOS, QUEIJOS, PRESUNTOS) PARA ATENDER OS
PROJETOS E PROGRAMAS LIGADOS A SEASPAC-SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E ASSUNTOS

COMUNITARIOS.

Incumbiu-me o Procurador Geral do Municipio, de analisar e
manifestar sobre adesdo a ata de registro de prego do pregdo eletronico
SRP087/2018/CPL/PMM, processo 5780/2018-PMM, ata de ades&o de
registro n® 324/2018/CEL/PMM, da Prefeitura de Maraba, Secretaria Municipal
de Satde-SMS, que tem por objeto aquisigdo de alimentos pereciveis.

Nesta adesdo, pretende a SEASPAC adquirir alimentos pereciveis
conforme fls. 02;03;04.

Ao processo encontram-se acostados os seguintes documentos: memo
49/2019-COMPRAS/SEASPAC; descrigao dos itens; oficio
80/2019/SEASPAC; oficio 1242/2019-COMPRAS/SMS; oficio 80/2019-
SEASPAC: oficio 1242/2019-COMPRAS/SMS; oficio 101/2019-SEASPAC;
manifestagdo da empresa BELICHE EIRELI LTDA; descrigdo de itens ;
solicitacdo de despesas; termo de compromisso e responsabilidade;
declaracdo de adequagdo orgcamentaria; dotagdo orgamentaria; despacho;
justificativa; termo de autorizagao; painel de pregos; planilha meédia; edital e
contrato; termo de adjudicagéo do pregdo eletrénico; termo de adjudicagéo e
homologacgao; ata de registro de pregos; contrato social; alteragéo de contrato
social; termo de autenticacdo JUCEPA,; inscricdo cadastral estadual;, CNPJ;
documento pessoal de representante da empresa; CND trabalhista, CRF
CAIXA: certiddo civel: CND federal; CND estadual néo tributéria e tributaria,
CND municipal; termo de referéncia ; especificagcéo dos objetos; minuta de
contrato; protocolo; Portaria 224/2017-GP; Decreto federal 9488/2018; lei

municipal 17.761/2017; memorando 302/2019-SEASPAC; Portaria .

1810/2018-GP; confirmagdo de autenticidade de certiddes; protocolo de
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validacdo de certiddo municipal, CND trabalhista; situagéo de regularidade do
empregador, CRF CAIXA; histérico do empregador; memorando 113/2019-
CEL/PMM: justificativa; descricdo de itens; CND trabalhista;, CRF CAIXA,
Certiddo Civel negativa CND tributaria e n&o tributaria estadual, memo
0351/2019-SEASPAC: certiddo CEL/PMM; consulta de autenticidade SEFA,
situagéo de regularidade do empregador; memo 144/2019-CEL/SEVOP/PMM.

E o relatorio.

Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer é de ser
‘verificado que a conducgdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legaimente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto
na Lei Federal 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB.Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser
observada a isencdo profissional e o seu carater opinativo(art. 2°§3° da
referida lei) corroborando este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel gestor, ja que este podera ou n&o seguir a opinido tecnica/juridica
segundo sua conveniéncia e finalidade.

As despesas com a aquisigdo serdo pagas CoOm recursos proprios e
federal, conforme indicados as fls. 47.

Com o advento do decreto federal 5504/2005, publicado no DOU de
07.04.2005 e o decreto federal 5450/2005, publicado no DOU em 01.06.2005,
ficou prescrito que nas licitagdes realizadas com a utilizacdo de recursos
repassados pela Unido, para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatério o emprego da modalidade pregdo, nos termos da lei 10.520/2002.

O pregdo segundo Marcelo Palavéri, in Pregdo nas licitacbes
municipais, pag. 04, é: “... modalidade licitatoria destinada & seleg¢do de
propostas para futuros contratos, objetivando a aquisicdo de bens e servigos
comuns, independentemente do valor da futura contratagdo, em cujo
procedimento a disputa entre os licitantes far-se-a por meio de propostas
escritas, seguidas de lances verbais apurados em sesséo publica...”

Ainda, seu procedimento se encontra previsto no decreto federal
5450/2005 e decreto 9488/2018, sendo suplementado pela lei 8666/93, com
alteracbes. Destarte, é a luz da nova legislagéo que o processo em tela deve
ser analisado.

No caso em analise pretende a SEASPAC fazer uso da figura do
carona em sistema de registro de pregos da Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura de Maraba.

O carona no processo de licitagdo, na licdo do renomado jurista
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: “é um dérgdo que antes de proceder a
contratagdo direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro
6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em
condigbes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas. Permite-
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se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por outros
orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu
procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agdo seletiva....”

Entretanto, o decreto federal 3931, de 19 de setembro de 2001,
prescreve:

“Art. 8° — A Ata de Registro de Pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da
Administracdo que néo tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde gue
devidamente comprovada a vantagem.(qgrifos nossos)

Paragrafo primeiro- Os 06rgdos e entidades que néo
participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da Ata de registro de pregos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique 0s
possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificaggo.”

Ainda, prescreve o decreto municipal 44/2018/PMM, que regulamenta o
sistema de registro de pregos no Municipio de Maraba:

“ .Art.22.Desde que devidamente justificada as
vantagens a ata de registro de pre¢os, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer 6rgdao ou entidade da
administragdo municipal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do O6rgao
gerenciador.”

No caso em andlise, a Secretaria de Saude oficiou a SEASPAC a
concordancia no que tange a ades&o ao Registro de Pregos do Pregéo em
tela, conforme fls 19.

A Secretéria justificou a necessidade de suporte aos diversos projetos
que necessitam da presente contratagdo; comprovando a vantajosidade para
a Administracédo Publica, fls.356/362.

O edital do pregéo em tela,permite o uso do carona, conforme clausula
16, e ainda observa-se que o contrato se encontra em vigéncia. Devendo ser
observado os limites de percentuais que constam nesta clausula.

Quanto a minuta de contrato estd de acordo com o art. 40 da lei
8666/93, bem como, acata as mesmas regras do edital de pregao

Ainda, a empresa comprovou a regularidade, juridica,
fiscal(municipal,estadual e federal) e trabalhista, através da documentagéo

anexa aos [autos.



Destarte, o processo possui todos os procedimentos necessarios
inclusive a autorizacao legal e a dotagdo orgamentaria foi comprovada com
recursos do governo federal e proprio.

:;‘S;ﬁg‘;if Ante o exposto, desde que seguidos os tramites legais, nao

DE MARABA vislumbramos nenhum obice legal ao prosseguimento do processo de carona
n°® 5780/2019-PMM, considerando que o processo atende aos requisitos
legais e comprovacdo da vantajosidade, devendo atentar-se no que tange a
devida publicidade, nos termos da lei, seguidas as recomendagoes
OPINAMOS de forma FAVORAVEL ao prosseguimento.

E o Parecer, SMJ.
Maraba/PA, em 26 de abril de 2019.
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