», PODER LEGISLATIVO
- CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM
COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Parecer n® 029/2023-CJL/CMS
Interessado: Departamento de LicitacGes e Contratos da CaAmara Municipal de Santarém
Assunto: 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 004/2019-CMS (Pregéo Presencial n® 004/2019-CMS)

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento advindo do Setor de Licitacdes e Contratos, para analise e pro-
nunciamento, sob o aspecto juridico-formal, da Minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2019,
firmado entre o Camara Municipal de Santarém e a empresa WSP Servicos de Telecomunicages, para
fins de prorrogagdo do contrato firmado por 12 (doze) meses, com vigéncia de 16/04/2023 a
15/04/2024.

O referido contrato tem como objeto a prestacao de servigos para disponibilizagdo de sinal
de internet, com 300 MB de link dedicado-IP fixo, com fornecimento 24 horas, 07 dias por semana,
atraveés de fibra otica.

O fato gerador do presente Termo Aditivo deu-se a partir da solicitacdo por parte da direcao
da Casa (fls. 96), para que procedesse aditamento contratual, visando a continuidade do servico.

Os autos, contendo 1 (um) volume, numerado e rubricado sequencialmente em folhas de
096 (noventa e seis) a 157 (cento e cinquenta e sete), regularmente formalizados encontram-se instru-
idos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Correspondéncia eletronica ao fornecedor, informando acerca da intencdo de
continuidade do servigo e solicita documentos para instru¢do do procedimento
cabivel (fls. 096);

b) Correspondéncia do fornecedor, manifestando interesse na prorrogacdo do con-
trato, nos mesmos termos e proposta comercial (fls. 097/100);

¢) Memo. 070/2023-DIRECAO GERAL/CMS: encaminha ao departamento de con-
tratos a proposta comercial do fornecedor, pontuando que houve melhoria no ser-
vico inicialmente contratado, sem Onus para a Camara, garantindo a vantajosi-
dade do contrato (fls. 101/102);

d) Documentos comprobatorios da regularidade fiscal da empresa:

= Atestado de Capacidade Técnica (fls. 103;141;145)

= Contratos de prestacao de servico (fls. 104/122;142/144)

= Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos emitida pela ANA-
TEL (fls. 123);

= Termo de autorizacdo para exploragéo de servico celebrado entre o forne-
cedor e a ANATEL (fls. 124/135;136/137);

= Alvara referente ao ano de 2022 e CNAES (fls. 138/140)

e) Justificativa da autoridade administrativa (fl. 146);
f) Termo de Autorizagdo do aditamento (fls. 147);

g) Declaracdo de adequacdo orgamentéria e financeira (fls. 148);
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h) Termo de Autuacdo (fls. 149);

i) Memorando n° 071/2023-Licitacdo: solicita informacao sobre existéncia de Cré-
dito Orcamentério (fls. 150);

j) Termo de reserva orcamentéria (fls. 151/152);

k) Relatério do fiscal de contrato (fls. 153);

I) Minuta do 2° termo aditivo ao contrato n°® 004/2021-CMS (fls. 155/157);
E o breve relatorio.

Em analise da documentacdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes consideraces.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Da norma de regéncia: art. 57, inc. 11, Lei 8.666/93

Os textos, documentos e comprovantes em analise, sob o angulo juridico-formal, estdo de
acordo com as exigéncias legais relacionadas ao ato em espécie, notadamente o art. 57 da Lei n°
8.666/93, com as alteragdes posteriores:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo de
pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;
(..

8§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente auto-
rizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Vale dizer que, de modo ligeiramente atécnico, a Lei n® 8.666/93 menciona a possibilidade
de “prorrogacao” dos contratos administrativos nas hipoteses elencadas em seu art. 57. Entre elas, tem-
se a possibilidade de “prorrogacdo” (ou, em outros termos, renovagdo) dos contratos de prestacao de
servigos continuos. Como salienta a doutrina, tal dispositivo ndo cuida propriamente de prorrogacao,
mas de renovacéo contratual.

Para TORRES!, a prorrogacéo em sentido estrito é conceito que se reserva para os casos de
postergacao dos prazos de inicio de execucdo, de entrega do objeto ou conclusédo de obra, e sua aplica-
cao decorre de eventos imprevisiveis para 0s quais ndo concorreu o contratado; suas hipéteses estdo
nos incisos do §1° do art. 57, Lei 8.666/93. Ja o §2°, apesar de falar de “prorrogacgdo”, trata na verdade
de uma “renovag¢ao”, e consiste em verdadeira repetigdo do contrato firmado por mais um periodo.

De qualquer forma, ¢ comum na doutrina e na jurisprudéncia o uso do termo “prorrogacao”
tanto para se referir & renovagdo como para tratar da prorrogacéo em sentido estrito.

1 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 92 ed. Salvador: Jus Podium, 2018, pp. 657.

Parecer n° 029/2023-CJL/CMS 2de5



COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA — CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

2.2 Da previséo contratual do prolongamento da vigéncia

Todo contrato administrativo deve, obrigatoriamente, possuir clausula que indique o prazo
de sua vigéncia (art. 55, inciso 1V, Lei 8.666/93). Nesse sentido, a possibilidade juridica de renovacgéo
contratual exige previsdo expressa no contrato.

Conforme se depreende dos documentos contidos nos autos, o Contrato Original tinha
como vigéncia o periodo de 15/04/2019 a 14/04/2020, sendo prorrogado pela primeira vez para viger
entre 15/04/2020 e 14/10/2020, pela segunda vez entre 15/10/2020 e 15/04/2021, pela terceira vez entre
16/04/2021 e 16/04/2022 e pela quarta vez entre 16/04/2022 e 15/04/2023.

No ato ora analisado, a minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 004/2019-CMS (fls.
155/156) propde que seja prorrogada a vigéncia de 16/04/2023 e 15/04/2024, totalizando o prazo total
de 60 (sessenta) meses.

O caso, portanto, é de renovacdo contratual (art. 57, 11, c/c 82°, Lei 8.666/93), que, quando
realizada ndo admite o acréscimo de outras disposi¢des que ndo as de cunho temporal, e — excepcio-
nalmente e quando for o caso — aquelas préprias a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
ajuste.

Dessa forma, a demanda da Administracdo da Casa, no sentido da renovagao do contrato,
é juridicamente possivel.

2.3 Da natureza continua do servico

Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servigo seja tido por continuo faz-
se necessario, antes de mais nada, que seu contetdo juridico seja uma obrigacao de fazer e ndo uma
obrigacdo de dar, como é préprio das aquisi¢des. Afirma, ainda, o renomado autor:

“Em abordagem inicial, Servi¢os continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles
prestados sem interrupgdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servigos que
sdo prestados eventualmente ndo sdo qualificados como continuos. Todavia, para qua-
lificar servico como continuo ndo é necessario que o prestador do servico realize algo
em favor da contratante diariamente. Por exemplo, servicos de manutengdo de bens
moveis ou imoéveis sdo qualificados como continuos, muito embora ndo seja usual
necessitar os préstimos do contratado diariamente. Ent&o, a rigor, servicos continuos
sdo aqueles em que o contratado pde-se a disposi¢cao da Administracdo de modo
ininterrupto, sem solugdo de continuidade. Em vista disso, pode-se dizer que, em
regra, 0s servigos continuos correspondem a necessidade permanente da Admi-
nistracéo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que nio todos os dias.”

Nesse contexto, “a identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucao da prestagdo contra-
tual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satis-

feita”2.

I NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, pp. 727-
728.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.
949.
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A rigor, cabe a prépria Administracdo Publica, diante do caso concreto, caracterizar que o
servico que se busca contratar tem natureza continuada. Dessa forma, ndo caberia a esta Coordenadoria
Juridico-Legislativa definir a “continuidade” do servigo, mas tdo somente realizar um controle sobre
de que modo a Administracdo desta Casa interpreta o conceito de continuidade, para o fim de coibir
eventuais excessos ou imprecisdes técnicas.

No caso aqui analisado, pensamos que o traco da continuidade se encontra presente. O
objeto contratado é necessario a Camara Municipal de Santarém, posto que indispensavel ao pleno
exercicio das atividades que sdo desenvolvidas pelo Poder Legislativo, considerando ser o servico de
internet essencial a rotina administrativa da Casa.

2.4 Respeito ao limite temporal maximo de 60 meses

Celebrado originariamente com vigéncia de 04/2019 a 04/2020, sendo agora renovado pela
quinta vez, para vigorar entre 16/04/2023 e 15/04/2024, o presente contrato somara o total de 60 (ses-
senta) meses até o final do prazo de que trata este aditamento, estando, portanto, no limite maximo de
que trata o art. 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

2.5 Interesse do contratado na renovacao

Instada a se manifestar quanto ao interesse pela continuidade da prestacdo do servico pelo
aditamento do contrato, a empresa anuiu com 0s termos atuais e concordou com a prorrogacao, con-
forme documento de fls. 97/98.

2.6 Justificativa, por escrito, da manutencéo do ajuste

A autoridade administrativa, ao justificar a prorrogacdo do contrato (fls. 146), consigna
que durante a vigéncia do contrato, os servicos foram prestados de forma regular e continua pela em-
presa, a qual, de maneira discricionéria, ofertou a disponibilizacdo de 300 MB de link dedicado, man-
tendo o mesmo valor do contrato original, que era, inicialmente de 40 MB.

Além disso, também justifica a prorrogagdo consignando que ela € necessaria a manutencao
do funcionamento regular da Casa, em face da natureza essencial e continua do servico, pela vantajo-
sidade da prorrogagédo e manutencéo do preco original, dentre outros motivos.

Ademais, ndo aponta qualquer eventualidade que tenha prejudicado a execuc¢do do con-
trato. Pressupomos, com isso, que ndo foram aplicadas sanc¢des por inexecuc¢do contratual.

2.7 Regularidade fiscal e juridica

Vale dizer que a contratada assumiu obrigagé@o de manter, durante o fornecimento do objeto
contratual, em compatibilidade com as obrigacdes a serem assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitacdo, em conformidade com o art. 55, XIII, da Lei n.° 8.666/93, e clau-
sula 6.1, X, do contrato original.
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De tal modo, quando dos aditamentos contratuais, devem ser juntados ao processo admi-
nistrativo todos os documentos pertinentes ao cumprimento da referida clausula, o que ndo se viu nos
autos.

Né&o foram encontradas, por exemplo, certiddes referentes a regularidade fiscal da empresa,
tampouco a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei. Como se sabe, tal condicéo de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na
Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser
observada ndo s6 quando da celebracdo contratual originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual
que importe em renovacao de vigéncia e no préprio curso da execugdo contratual.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 8.666/1993, en-
tende-se que o aditamento contratual encontra respaldo legal, podendo ser dado prosseguimento ao
procedimento e seus atos posteriores.

Ressalvamos, contudo, as seguintes recomendacdes e observacdes:

a) Devem ser juntados ao processo administrativo todos os documentos pertinentes ao
cumprimento da obrigagéo da contratada de manutencao das condicdes de habilitagéo
e qualificacédo exigidas na licitagdo, em conformidade com o art. 55, XIII, da Lei n.°
8.666/93, e clausula 6.1, X, do contrato original, a exemplo das certiddes referentes a
regularidade fiscal da empresa e a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre outras.

Vale dizer que a contratada assumiu obrigacdo de manter, durante o fornecimento do objeto
contratual, em compatibilidade com as obrigacdes a serem assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitacdo, em conformidade com o art. 55, XIII, da Lei n.° 8.666/93, e clau-
sula 6.1, X, do contrato original.

E o parecer, ora submetido & apreciacao.

Santarém, 12 de abril de 2023

ALEXANDRE Assinado de forma digital

MARTINS por ALEXANDRE MARTINS
MARIALVA:00490576265

MARIALVA:0049057 pados: 2023.04.12 17:04:38

6265 -03'00'
ALEXANDRE MARTINS MARIALVA
Procurador Juridico
Céamara Municipal de Santarém
Mat. 120549-8
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