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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCAGCAO DE
IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE. ART. 74, V, DA
LEIN®14.133/21.

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Contrata¢do — CPC. Prefeitura Municipal
de Melgaco/PA.
ASSUNTO: Analise Juridica acerca da possibilidade de contratacao direta por

inexigibilidade.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta sobre a viabilidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, a ser firmada entre a Prefeitura Municipal de
Melgaco/PA, por meio da Secretaria Municipal de Saude, inscrita no CNPJ] sob o
n211.530.230/0001-39 (contratante), e a Sra. Suelem do Socorro Moraes Alves,
inscrita no CPF sob o n2 875.512.092-04 (contratada). O objeto do contrato é a
“locacdo de imével para fins nao residenciais, situado na Rua Sete de Setembro,
n? 112, CEP 68.490-000, Bairro Taboca, destinado ao funcionamento do
Sistema Estadual de Regulacdao (SER), Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e
Telessatide, com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Melgaco/PA, com valor mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), duracdo de 12 (doze) meses, totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
conforme consta nos autos do Processo Administrativo n2 0018/2025.

A presente manifestacao tem por objetivo analisar os requisitos sobre possivel
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celebracdo de contrato de locacdo de imdvel entre a Administracdo e a pessoa fisica,

com fundamento no Art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/21, através de contratacdo

direta por inexigibilidade.

O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

Oficio n2 029/2025 da Secretaria Municipal de Saude (Fls. 002);
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (Fls. 003-004);
Proposta de locacao de imovel feita pela Sra. Suelem do Socorro Moraes
Alves (Fls. 005);

Relatdrio de vistoria do imével (Fls. 006-012);

Declaracao de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
(F1s.013);

Decreto n? 0003/2025 que dispde sobre a nomeacgdo do Secretario
Municipal de Finangas (Fls.014);

Termo de posse de Agente Politico n? 003/2025 (Fls. 015);

Termo de abertura de Procedimento Administrativo (Fls. 016);

Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP da Secretaria de Financas
(Fls.017-020);

Estudo Técnico Preliminar — ETP da Secretaria de Finangas (Fls. 021-
030);

Analise de Risco da Secretaria de Financgas (Fls. 031-034);

Termo de Referéncia (Fls. 035-045);

Solicitacdo de dotacdo orcamentaria (Fls. 046);

Oficio n2 002-D/2025 SECONT informando a existéncia de dotac¢do
orcamentaria (F1s.047);

Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira e autorizacao da
autoridade competente (Fls. 048);

Despacho para a Comissao Permanente de Contratacdo (Fls.049-050);
Decreto n? 0022/2025 que dispde sobre a designacdo de agente de
contratacdo, pregoeiro, comissao de contratacdo e equipe de apoio (Fls.
051-056);

Termo de Autuagao (Fls. 057);

Convocacdo da Sra. Suelem do Socorro Moraes Alves para apresentacdo
de documentagdes (Fls. 058)

Documentagdes da contratada (Fls. 059-062)

Parecer Técnico (Fls. 063-064);

Despacho para o juridico (Fls. 065-066);

Minuta de Contrato (Fls.067-073).

Documentos da Sra. Suelem do Socorro Moraes Alves: Documento do imédvel
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(F1s.059-060); documento de identificacdao (Fls.061); e comprovante de residéncia
(Fls.062);
Este é o breve relatério.
Passamos agora a analise de fundamentagao juridica sobre o tema.
2-FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservadas a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data.

E importante frisar que todos os contratos administrativos firmados entre o
particular e a Administracdo Publica, devem estar em conformidade com os preceitos
da Lei n? 14.133/21 que regulamenta as normas de licitacio e contratos na
Administracao Publica.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacées da Administracdo Publica devem ser precedidos por

licitacao, como se pode extrair da transcri¢ao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos).

A excec¢do consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista no
Art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n®

14.133/21
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Importante destacar que, a locagdo de imdvel junto a Secretaria Municipal de
Saude de Melgaco/PA, deve seguir os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n2
14.133/21, que rege as normas gerais de licitacdo e contratagdo no ambito da
Administracdo Publica. Considerando que a contratacdo pretendida é inviavel a
competicdo, é importante analisar a possibilidade de utilizar a inexigibilidade de
licitacdo com base no Art. 74 da referida Lei.

Em vista disso é que o legislador, quando da edi¢cdo da Lei n? 14.133 /21, previu a
possibilidade de contratacao direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, por ser
inviavel a competicdo, nas seguintes situacdes:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

V - aquisicido ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizaciao tornem necessaria sua escolha. (grifos nossos)

Nota-se que o citado dispositivo institui que é inexigivel a licitacdo quando seja
inviavel a competicao para a locag¢do de imdvel, cujas caracteristicas de instalagdo e de
localizagdo tornem necessdaria sua escolha, para esse requisito se deve observar a
justificativa que demonstre a singularidade do imoével que se pretende locar
evidenciando a vantagem para a Administragdo Publica.

Os teodricos Renato Mendes e Bockmann Moreira entendem que “a solugdo
(objeto) é singular quando ela é Unica, ou seja, quando ndo existe outra op¢do a ser
considerada em comparac¢do a ela como um equivalente perfeito; o objeto é singular
por ser Unico, especial, particular”. Ainda que exista mais de um imével apto, em fungdo
de suas condi¢des de instalacdo e localizacdo que atendam as necessidades da
Administracdo, é possivel a contratacao por inexigibilidade, desde que a escolha seja
justificada em funcao das peculiaridades inerentes ao imével, tornando necessaria a
sua contratacdo, e o preco praticado com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

A respeito, Marc¢al Justen Filho leciona que “sera cabivel a contratagdo direta nas
hipoteses em que se evidenciar que um determinado imdvel apresenta atributos

altamente diferenciados em face dos demais”. Esses atributos podem se relacionar aos
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aspectos da localizacdo, como area tutil disponivel, e instalacdo, condigdes peculiares da
construcdo configurando a inviabilizagdo da competicdo.

Nesse sentido, se somente um Unico imével for capaz de atender a necessidade
da Administracdo, estara, entdo, justificada a inexigibilidade de licitacdo, por
inviabilidade de competicdo, devendo ser observados, na contratacdo direta, os

seguintes requisitos previstos no paragrafo 52 do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021:

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacido, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Dessa feita, a inexigibilidade de licitacdo, para locacdo de imoével, se justifica,
minimamente, quando se tem vantajosidade, eficiéncia e adequac¢ao da contratacdo em
funcao dos aspectos de localizacao do bem imdvel, as peculiaridades da construcdo e o
preco compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagdo prévia.

Ressalta-se que, a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacao da
necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos competentes,
a partir da verificacdo dos elementos faticos e da ponderagcdao quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico relativo ao objeto negocial buscado.

No presente caso, a avaliacdo prévia evidenciou que o imével pretendido atende
plenamente as necessidades da Administracdo, tanto em relacdo a localizacdo e as
especificidades construtivas, quanto a compatibilidade de preco com os valores de
mercado. Além disso, foi certificada a inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que pudessem atender ao objeto da contratagdo, sendo o processo
instruido com toda a documentag¢do necessaria.

Ademais, a locacao de imével para fins ndo residenciais, localizado na Rua Sete
de Setembro, n® 112, CEP 68.490-000, Bairro Taboca, destinado ao funcionamento do
Sistema Estadual de Regulacdo (SER), Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e
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Telessadde, visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Melgaco/PA, sem acarretar outras despesas a Administragao.

Outrossim, quanto a minuta do instrumento contratual, esta deve atender a
determinacdo dos artigos 90 a 92, da Lei n? 14.133/21, constando as clausulas
minimas.

Portanto, esta Assessoria entende que as exigéncias pertinentes previstas na Lei
n? 14.133/21 foram atendidas, portanto, nao ha dbice a contratacao pretendida.
3-CONCLUSAO:

Diante do exposto, e em razdo dos argumentos acima exarados, baseados a luz
dos principios norteadores da Administracao Publica, OPINA-SE pela possibilidade e
regularidade do Processo Administrativo de n® 0018/25, pela via de contratacao
direta caracterizada pela Inexigibilidade de Licitacao n2 008/2025, nos termos do
74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que guardam conformidade com a
legislacdo vigente e as regras que regem as licitacoes e contratos administrativos, nao
tendo nada a opor quanto a contratagdo vez que atendem os requisitos exigidos pela lei
e visto a necessidade de se atender o interesse publico envolvido.

E o parecer.

Melgaco/PA, 14 de janeiro de 2025.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
CARVALHO DE digital por FABIO

LIMA:8624227020 JUNIOR CARVALHO DE
0 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n? 25.353
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