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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n°0028/2018 LICITACAO
Ref. Processo n° 2018/1/31
PP SRP n°® 011/2018- PMC
Interessado (a): Secretaria Municipal de infraestrutura e desenvolvimento

Matéria: Analise prévia de minuta de Edital para efeitos de cumprimento art. 38,

Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de Processo em referéncia n® 2017/1/31, a fim de
averiguar a legalidade dos critérios exigidos no instrumento convocatdrio sob analise
conforme previsdo da Lei. 10.520/2002, e art. 38, e incisos da Lei n° 8.666/93, bem
como Decreto Federal n® 7.892/2013 que trata exclusivamente do Sistema de Registro
de Pregos.

O Procedimento Licitatério em questdo tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de locagdo de cagambas estacionarias , a fim de
atender a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento deste
Municipio de Castanhal/Pa, por um periodo de 12 (doze meses), na Modalidade
Pregdo Presencial, para registro de pregos, sendo a Licitagdo tipo menor prego por
global.

Em estrita observancia aos preceitos Legais Fundamentais ao procedimento da
fase interna, verifica que:

A licitagdo foi formalizada por meio de Processo Administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado (Lei n° 8.666/93, art. 38, caput).

A autorizagdo emitida pela autoridade competente estd devidamente em
conformidade com a exigéncia legal (Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art. 7°, I e art. 21,
V).
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Foi elaborado o Termo de Referéncia com a indicagdo do objeto de forma
precisa e concisa, bem como a justificativa da contratagfo. (Lei n® 10.520/02, art. 3° 1 e
III, e Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art. 8°, III, “b™ e art. 21, I e Decreto n° 3.555/00,
Anexo |, art. 8°, I).

O Termo de Referéncia foi devidamente autorizado pela autoridade competente
(Decreto n® 3.555/00, Anexo 1, art. 8°, 111, “a™).

Apesar de ndo ser necessdria a indicag¢do de dotagdo or¢amentaria no caso de
Registro de Pregos (Art. 7°, § 2°, Decreto Federal n® 7.892/2013),consta no processo a
indicagdo do recurso préprio para a despesa e comprovagéo da existéncia de previsdo de
recursos orgamentarios (com a indicagdo das respectivas rubricas) que assegurem o
pagamento das obrigagdes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma (Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art. 21, IV e Lei n°
8.666/93, art. 7°, § 2°, III (para servigos) ou art. 14, caput (para compras).

A designagido do pregoeiro e da equipe de apoio consta do processo com seus
respectivos certificados (Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art. 21, VI).

Por fim, verifica-se que a Minuta de Edital e seus respectivos anexos constam no
processo com a devida obediéncia a Legislagdo pertinente. (Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, VIII e Lei n° 8.666/93, art. 38, I).

E o relatério. Passo entdo a anilise do mérito.

MERITO

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constitui¢do Federal em seu art.37,
XXI, tornou o processo licitatdrio conditio sine quanon para contratos que tenham como
parte o Poder Publico relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislagdo.

Toda licitagdo deve se pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional.

Assim, na andlise do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, ha de
levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os

principios Constitucionais ¢ Administrativos, observando, sempre a hierarquia das
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normas, portanto respeitando a supremacia da Constitui¢do Federal sobre todos os
demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem Constitucional, mister que as regras
relativas ao pregdo sejam interpretadas através da regulamentagdo da Lei. 10. 520/2002,
e também, a partir do que dispdem as normas (principios e regras) da Lei 8.666/93.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“I- a licitagdo modalidade pregédo, aplicam-se subsidiariamente, as
disposigdes da Lei n°.8.666/93 (resp 822337/MS; RECURSO
ESPECIAL 2006/0039188-9 Relator(a) Ministro Francisco Falcdo
(1116) Orgdo Julgador TI-PRIMEIRA TURMA Data de
Julgamento 16/05/2006 Data de Publicagdo/Fonte DJ 01.06.2006
P.168).

Neste prisma, sob a 6tica jurisprudencial, o edital, por sua vez, seguiu de
todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n° 10.520/2002, com aplicagdo
subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, como a seguir sera explanado.

A modalidade licitatéria Pregdo instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, é aquela utilizada para aquisi¢do de bens e servigos comuns, em que a disputa
pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego.

Com relagdo a Minuta editalicia, consoante art. 38 da Lei 8.666/1993 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, a minuta do edital é obrigatéria e se faz

imperativa para fins de andlise juridica Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo dnico.As minutas de editais de licita¢io, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por_assessoria_juridica_da Administracio. (Redagdodada pela Lei n° 8.883, de
1994). (grifamos)
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Neste contexto o exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste,
via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento

licitatério, a partir dos seguintes elementos:
a) autuagdio, protocolo e numeragio;
b) justificativa da contratagéo;
c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o
objeto, o critério de aceitagdo do objeto, orgamento detalhado para avaliagdo de custos,
definigdo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres
do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento; prazo de
execugdo e garantia e sangdes pelo inadimplemento;
d) indicag@o do recurso orgamentario para cobrir a despesa;
e) ato de designagdo da comissdo;
f) edital numerado em ordem serial anual;
g) se predmbulo do edital contém o nome da repartigio interessada e de seu setor;
h) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagiio, bem como o
regime de execugdo (p/obras e servigos);
i) predmbulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislagdo
pertinente;
j) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentagéo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;
1) indicagdo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
m) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;
n) indicagdo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;
o) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;
p) indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se ha
projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital e o local onde podera ser
examinado e adquirido (p/obras e servigos);
q) indicagdo das condigdes para participagdo da licitagdo;
r) indicagdo da forma de apresentagdo das propostas;
s) indicagdo do critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;
indicagdo dos locais, horérios e codigos de acesso para fornecimento de informagdes
sobre a licitagdo aos interessados;
t) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global e indicagdo das

condig¢des de pagamento.
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No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a conformidade dos

seguintes itens:
a) condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo
e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisio;
b) registro das clausulas necessarias:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagio
e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;
VIII - os casos de rescisio;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisido
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversido, quando for o
caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo
e qualificagdo exigidas na licitagdo;
XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;
XV - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,

ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.
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Com relag@o a minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus Anexos trazidas a

colagdo para andlise, considera-se que as mesmas retinem os elementos exigidos pela
legislagdo citada acima.

Quanto aos demais requisitos contemplados na Legislagdo Vigente, observo

que o certame ora questionado estd em conformidade com o que prevé a Lei de

- Licitagdes, e os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da

Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, e Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério.

CONCLUSAO

~ Ante o exposto, considerando que o feito obedeceu aos ritos determinados pela
Carta Magna, Lei n° 10.520/2002, e art. 38, e incisos da Lei n® 8.666/93, esta Assessoria
manifesta-se pelo Prosseguimento do presente certame.

E o parecer salvo melhor entendimento.
Castanhal, 30 de janeiro de 2018.
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