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PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO - PREGAO ELETRONICO
N° 06/2021 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
FORNECEDORA DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS
REEQUILIBRIO DE PRECOS. POSSIBILIDADE. PREVISAO
CONTRATUAL EXPRESSA. LEI DE LICITAGOES.
INTELIGENCIA DO ART. 65, II, d.

| - RELATORIO:

A CPL encaminhou a Procuradoria, pedido de parecer sobre a
possibilidade de Aditivo de valor para reequilibrio econémico nos contratos n°
20220033-PMM,  20220034-SEMTEPS, 20220035-FME, 20220036-FUNDEB, e
20220037-SEMUS, oriundos do Pregao Eletronico n° 06/2021, firmados com a
pessoa Juridica M F LUCAS COMERCIO REPRESENTACAO LTDA, tendo em vista que
foi protocolado pela empresa fornecedora dos produtos, pedido de realinhamento
de preco, tendo sido juntado aos presentes autos, copia da nota fiscal de compra

dos matérias objeto do presente pedido de reequilibrio.
E o bastante a relatar.
Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos
determinados pela Lei n°® 8.666/93.

Valido destacar em principio, que o reajuste de precos nos

contratos administrativos é uma faculdade contratual autorizada pela Lei n°
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8.666/93, para corrigir os efeitos ruinosos da inflacao, bem como o reajuste em
decorréncia de imprevisao das partes contratantes; ao revés, € previsao de uma
realidade existente, que vem alterando a conjuntura insuportavel para o

executor de obras, servicos ou fornecimentos de longa duracao, senao vejamos:

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da administracao para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Assim, os contratos poderao ser alterados para restabelecer a
relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicao da administracdao para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdao do equilibrio economico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis

porém de consequéncias incalculaveis.

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso Antonio

Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora
Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econbmico financeiro é a relacdo de igualdade

formada, de um lado, pelas obrigacbes assumidas pelo

contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensacdo econdémica que lhe corresponderd”.

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Uniao é no mesmo

sentido:

10.3 Revisao de precos (ou reequilibrio ou recomposicao) é o

instituto previsto no Inciso Il, item “d”, §§ 5° e 6°, todos do art.
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65 da Lei n. 8.666/93. Tem por objeto o restabelecimento da
relacdo entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracao pactuados inicialmente, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis
bem como nos casos de forca maior, caso fortuito, fato do

principe ou fato da Administracao.

10.4. O direito a revisao independe de previsao em edital ou
contrato ou de transcurso de prazos. As alteracoes de precos
estao autorizadas sempre que ocorrerem fatos imprevisiveis que
desequilibrem significativamente as condicdes originalmente
pactuadas e devem retratar a variacao efetiva dos custos de
producdo. Trecho do Acérdao TCU 1309/2006 - Primeira Camara.

A Advocacia Geral da unidao chegou a expedir Orientacao Normativa
que igualmente determina que o reequilibrio economico financeiro devera se dar

independente de previsao editalicia:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE  SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART.
65, DA LEI No 8.666, DE 1993. INDEXAGCAO: REEQUIILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO. CONCESSAO.
PREVISAO. CONTRATO. Orientacao Normativa 22 da AGU, de 1°
de abril de 2009.

Ademais, resta demostrado que a compra de material de
expediente fornecido pela pessoa juridica em questao sofreu reajustes, o que a

realizacao de aditivo devera ser realizada para suprimir o valor excedente.

Ha de se destacar ainda que o departamento financeiro atestou
através de certidao que os precos sugeridos pela empresa encontram-se dentro

dos valores praticados no mercado atual.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com a
licitante vencedora, que acompanha o requerimento, encontra-se em
consonancia com o Art. 55 da lei 8.666/93, observando todas as exigéncias

cabiveis, sendo coerente com as disposicoes do edital.
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Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINO pela possibilidade de realizacao do
aditivo para realinhamento dos precos, que devera observar a discricionariedade

e ser autorizada pelo ordenador da despesa, nos termos do art. 65, Il, d, da Lei
8.666 de 1993.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a apreciacdo superior.

Marapanim/PA, 31 de outubro de 2022.
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