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PARECER JURIDICO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. FASE PREPARATORIA DO PROCESSO
LICITATORIO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). AQUISICAO DE PASSAGENS RODOVIARIAS
INTERMUNICIPAIS E INTERESTADUAIS. TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO (TFD).
CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N* 14.133/2021 E COM O DECRETO MUNICIPAL N°
180/2023. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD). ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP). TERMO DE REFERENCIA (TR). PESQUISA DE PRECOS.
REGULARIDADE FORMAL DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL COM RECOMENDACOES TECNICAS DE GESTAO. 1. Caso em exame: Trata-se de
exame de legalidade da fase interna de licitagdo instaurada pela Prefeitura Municipal de Rondon do Pard, sob
o0 processo administrativo n® 0042/2026 SEMAD (p. 82), cujo objeto consiste no registro de pregos para
futura e eventual contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos de gestdo, reserva, emissio,
alteracdo e cancelamento de passagens rodovidrias intermunicipais e interestaduais. A demanda foi
consolidada a partir das necessidades do Fundo Municipal de Satide, prioritariamente para o programa de
Tratamento Fora de Domicilio, e das secretarias municipais de Educacdo, Administragido e Promocgdo e
Assisténcia Social, totalizando uma estimativa global de R$ 1.769.773,10 (p. 64). Foram analisados os
instrumentos de planejamento e as minutas do edital, do contrato administrativo e da ata de registro de
precos. II. Questdo em discussdo: A andlise juridica cinge-se a verificagio da conformidade material e
formal dos atos de planejamento e das minutas padronizadas com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n°® 180/2023. Discute-se, especificamente, a higidez da formalizacdo das demandas pelas
secretarias requisitantes; a viabilidade técnica e economica demonstrada no Estudo Técnico Preliminar
Unificado; a adequagido do Termo de Referéncia quanto a especificagio do objeto e modelo de gestio; e a
legalidade da estimativa de custos baseada em cotacdes diretas de mercado. III. Razdes de decidir: A
instrugdo processual atende aos pressupostos de planejamento exigidos pelos artigos 12, VII e 18 da Lei n°
14.133/2021. A Formalizagio da Demanda (DFD) apresenta justificativas robustas e quantitativos
conferidos aritmeticamente conforme o quadro consolidado (p. 23). O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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fundamenta adequadamente a escolha da modalidade Pregio Eletronico e a exigéncia de categoria "Semi
Leito” com base na dignidade e fragilidade dos pacientes do TFD (p. 17). O Termo de Referéncia contempla
os requisitos de gestdo e fiscalizagdo contratuais, incluindo o suporte técnico ininterrupto 24 horas (p. 73). A
Pesquisa de Precos (p. 61-63) seguiu pardmetros de mercado aceitdveis pela jurisprudéncia, considerando a
expertise de fornecedores regionais. As minutas do Edital e do Contrato Administrativo contém as clausulas
obrigatérias dos artigos 82 e 92 da Lei Geral de Licitagoes. IV. Dispositivo e recomendagdes: Ante o
exposto, esta assessoria juridica emite posicionamento favordvel a continuidade do certame licitatério, dada a
regularidade formal constatada nos documentos que instruem os autos. Recomenda-se, por cautela, o
monitoramento rigoroso da disponibilidade efetiva dos canais de suporte 24h pela contratada e a conferéncia
final da soma aritmética dos quantitativos por lote antes da publicacdo do edital, visando assegurar a precisio
da vantagem econdmica do registro de pregos. Posicionamento fundamentado na competéncia de controle
prévio do Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Referéncias: Constituicio Federal, Art. 37, XXI; Lei n°
14.133/2021, Arts. 5° 6% 12, 18, 23, 40, 47, 53, 62-69, 82 e 92; Decreto Municipal n°® 180/2023 de Rondon
do Pard; STF, MS 36385 AgR e Al 792149 AgR; ST], RMS 76772; TCU, Acordio 1347/2018-Plendrio,
Acorddo 1108/2007-Plenario, Acordao 311/2018-Plendrio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 0042/2026 SEMAD (p. 82).
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 010/2026 FMS (p. 84).

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO (p. 123).

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO, RESERVA, EMISSAO,
ALTERACAO E CANCELAMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS INTERMUNICIPAIS E
INTERESTADUALIS (p. 66) .

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE E REGULARIDADE DA FASE
INTERNA DO CERTAME — ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E CONTRATO — CONFORMIDADE COM
A LEI N°14.133/2021 E O DECRETO MUNICIPAL N¢ 180/2023 DATA: 30 DE MARCO DE 2026
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1. Relatorio Factual

O presente processo administrativo, registrado sob o n® 0042/2026 SEMAD (p.
82), tem por finalidade a realiza¢do de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, com o
objetivo de implantar o Sistema de Registro de Precos para a futura e eventual
contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de gestao, reserva, emissao,
alteracao e cancelamento de passagens rodovidrias intermunicipais e interestaduais. A
demanda visa atender prioritariamente aos usudrios do programa de Tratamento Fora de
Domicilio (TFD) vinculado ao Fundo Municipal de Satide, além de suprir as necessidades
de deslocamento de servidores e colaboradores das demais Unidades Gestoras do
Municipio de Rondon do Par4, conforme detalhado no Termo de Referéncia (p. 66).

A fase de planejamento da contratacdo foi instruida com a elaboracao de
diversos Documentos de Formalizacio de Demanda (DFD), emitidos pelas secretarias
interessadas. O Fundo Municipal de Satde apresentou o0 DFD n° 20260212001 (p. 51-52); o
Fundo Municipal de Educacao protocolou o DFD n® 20260212002 (p. 54); o Fundo
Municipal de Assisténcia Social formalizou sua necessidade por meio do DFD n®
20260212003 (p. 56-57); e a Secretaria Municipal de Administracao apresentou o DFD n®
20260212004 (p. 59). Estes documentos justificam a necessidade do servigo com base na
descentralizacdo da gestao de satide e na continuidade de politicas publicas educacionais e
de assisténcia social, estando a despesa devidamente prevista no Plano Anual de
Contratag¢des (PCA 2026), conforme o Decreto Municipal n® 005/2026.

No que tange a viabilidade da contratagdao, os autos contam com o Estudo
Técnico Preliminar Unificado (p. 13-23), que analisou as alternativas de mercado e
concluiu pela vantagem do Pregao Eletronico associado ao Registro de Precos. O estudo
fundamentou a escolha da categoria "Semi Leito" para todas as rotas, considerando a
fragilidade fisica de pacientes em tratamento e a necessidade de garantir dignidade e
seguranca durante deslocamentos de longa distancia. Além disso, o documento justificou
o parcelamento do objeto em 11 lotes, divididos por rotas de destino, para ampliar a
competitividade e permitir a participacao de empresas especializadas em trechos regionais
especificos.

A estimativa de custos foi consolidada apds pesquisa de mercado realizada pelo
Departamento de Compras, que coletou cotagdes junto as empresas Nortetur Servigos
LTDA, Pereira & Anaisse LTDA e Top Line Turismo LTDA. O Mapa de Cotacao de Precos
(p. 61-63) e 0 Resumo de Cotacio de Precos — Menor Valor (p. 64) apontaram um
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investimento total estimado em R$ 1.769.773,10 (um milhio, setecentos e sessenta e nove
mil, setecentos e setenta e trés reais e dez centavos). Os quantitativos totais previstos
no Termo de Referéncia (p. 66-68) abrangem 2.150 passagens para o trecho Rondon x
Belém; 260 para Imperatriz; 800 para Marabd; 825 para Tucurui; 510 para Paragominas;
165 para Barretos; 135 para Sao Luis; 115 para Ipixuna; 125 para Castanhal; 145 para
Teresina; e 60 passagens para Capanema.

A autoridade superior, representada pelo Secretario Municipal de Saude,
Sr. Levi Assis Costa, autorizou formalmente a abertura do certame em 26 de fevereiro de
2026 (p. 78), declarando a conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 180/2023. O processo foi autuado e os agentes de contratacao foram
designados pela Portaria n® 185/2026 (p. 80-81). Na sequéncia, foram acostadas as minutas
do Edital (p. 84-110), do Contrato Administrativo (p. 112-119) e da Ata de Registro de
Precos (p. 122-128), que agora sao submetidas a este exame juridico para verificacao da
legalidade da fase interna da licitacao.

2. Admissibilidade e Natureza da Atuacao

A presente manifestagao juridica encontra seu fundamento primordial no Art.
53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de o processo licitatorio, ao final
da fase preparatdria, ser submetido ao dérgao de assessoramento juridico da Administracao
para a realizacdo do controle prévio de legalidade. Este controle constitui etapa
indispensavel do rito administrativo, servindo como instrumento de seguranga juridica
tanto para o gestor publico quanto para os administrados, ao garantir que os atos
praticados guardem estrita observancia com o ordenamento juridico vigente e com os
principios constitucionais da Administragao Puablica.

s

E imperioso destacar que a atuagdo desta assessoria juridica possui
natureza estritamente opinativa, nao vinculando a autoridade administrativa competente,
a quem cabe a decisao final sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacdo. O exame
aqui realizado estd adstrito aos aspectos juridico-formais dos documentos que instruem os
autos do processo administrativo n® 0042/2026 SEMAD, nao abrangendo avaliagoes sobre
a conveniéncia politica, o mérito administrativo da escolha técnica ou a exatidao de
valores orgamentdrios, salvo quando estes apresentarem ilegalidade manifesta ou
contradicdo insandvel com as normas de regéncia.
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Nesse sentido, a andlise empreendida pauta-se pela técnica juridica
contemporanea, buscando conferir viabilidade as politicas publicas municipais por meio
de uma interpretacdo sistematica da Lei Geral de Licitacoes e Contratos e do Decreto
Municipal n® 180/2023. Cumpre salientar que este parecer ndo substitui o juizo
discricionario do ordenador de despesas, mas sim fornece os subsidios legais necessarios
para que a vontade administrativa seja manifestada de forma legitima, minimizando riscos
de futuras impugnagdes ou san¢des por parte dos 6rgaos de controle.

Quanto a responsabilidade deste parecerista, a jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federale do Superior Tribunal de Justica assevera que o
advogado parecerista apenas responde por seus atos em casos de comprovado dolo ou
erro grosseiro — este entendido como a violagao inescusavel de dispositivo legal expresso
ou o afastamento absoluto da compreensao razoavel da lei. A inviolabilidade dos atos e
manifestagdes no exercicio da profissao, assegurada pelo Art. 133 da Constitui¢ao Federal,
protege a liberdade de convencimento técnico, desde que a manifestacdo seja
fundamentada e parta de pressupostos faticos e juridicos adequadamente expostos,
conforme se extrai do seguinte entendimento da Corte Suprema:

EMENTA: AGRAVO DE REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONDENACAO DE PARECERISTA JURIDICO AO
PAGAMENTO DE MULTA. DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ART. 133 DA CONSTITUICAO. INVIOLABILIDADE DE ATOS E
MANIFESTACOES NO EXERCICIO DA PROFISSAO. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA
DO ADVOGADO. ERRO GROSSEIRO OU INESCUSAVEL NAO DEMONSTRADO.
PRECEDENTES. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (MS 36385 AgR, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 17-02-2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-031 DIVULG 18-02-2021 PUBLIC 19-02-2021)

Portanto, a presente andlise juridica é exarada com base na documentagao
acostada ao processo até a presente data, partindo da premissa de veracidade e boa-fé das
informacoes técnicas e faticas fornecidas pelas unidades gestoras requisitantes. Eventuais
alteracdes supervenientes nos fatos ou a descoberta de omissoes na instrugao processual
poderdo ensejar a revisao das conclusdes aqui expostas, mantendo-se a atuagao deste
orgao consultivo nos limites das prerrogativas funcionais e da legalidade estrita.
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3. Pressupostos Constitucionais e Legais

O procedimento licitatério no ordenamento juridico brasileiro nao é mera
faculdade do gestor, mas sim um dever juridico de estatura constitucional. Conforme
preceitua o Art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes. Este comando constitucional visa nao apenas a busca pela proposta mais
vantajosa para o Erario, mas também a promocao da isonomia e a protecao da moralidade
administrativa, impedindo favoritismos ou perseguicoes na escolha dos contratados pelo
Poder Publico.

Sob a égide da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos), o
planejamento e a execugao das contratagdes passaram a ser orientados por um rol extenso
de principios norteadores. O Art. 5° da referida Lei elenca preceitos fundamentais como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, agregando novos
vetores de governanca, tais como o planejamento, a transparéncia, a segregacdo de
fungdes, a seguranga juridica e o desenvolvimento nacional sustentavel. A selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso deve, obrigatoriamente,
considerar todo o ciclo de vida do objeto, em observancia ao principio da economicidade e
da eficacia administrativa.

Nesse cendrio, a jurisprudéncia da Corte Suprema reforca que a licitagao ¢ a
garantia institucional de que a Administracdo Publica atuard de forma imparcial,
selecionando parceiros privados com base em critérios objetivos e predefinidos.

No ambito local, a aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/2021 é regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 180/2023, de Rondon do Para, conforme expressamente citado
na minuta do edital acostada aos autos (p. 84). Este decreto estabelece as normas
especificas para os procedimentos de licitagdo e contratacao administrativa no municipio,
detalhando as competéncias dos agentes publicos e as rotinas operacionais necessarias
para a instrugao processual. A integracao entre a norma geral federal e a regulamentacao
local é essencial para conferir validade aos atos praticados, garantindo que as
particularidades da administracdo municipal sejam respeitadas sem ferir os parametros
nacionais de controle e fiscalizacao.
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Portanto, a andlise juridica que se segue pauta-se pela subsungao dos fatos a
este arcabouco normativo, verificando se a instru¢do do processo administrativo n®
0042/2026 SEMAD atende aos requisitos de validade impostos pela Constituicao e pelas
leis, com especial atencdo ao dever de planejamento e a motivacdo dos atos
administrativos, elementos estes que constituem a espinha dorsal da nova sistematica de
contratacoes publicas no Brasil.

A fase preparatoria da presente contratacao foi devidamente inaugurada por
meio dos instrumentos de planejamento exigidos pela sistematica da nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. Em observancia ao Art. 12, inciso VII, da Lei n®
14.133/2021, a Administragao Municipal de Rondon do Para estruturou o processo a partir
de Documentos de Formaliza¢do de Demanda (DFD), os quais servem como balizas para
a racionalizagdo das contratagdes e garantem o alinhamento das aquisi¢des com o
planejamento estratégico do ente federativo e com as respectivas leis orcamentdrias. A
referida norma impoe que a demanda nao seja fruto de um impulso isolado, mas sim de
uma necessidade técnica devidamente motivada e documentada nos autos.

Ao compulsar os autos, verifica-se a presenca de quatro instrumentos
especificos que fundamentam a pretensdao contratual. O DFD n® 20260212001 (p. 51-52),
originario do Fundo Municipal de Saude, detalha a imperiosidade do servi¢o para a
manutencao do programa de Tratamento Fora de Domicilio, justificando que a auséncia de
passagens representaria uma barreira geografica intransponivel ao direito constitucional a
satde. Na mesma linha, o DFD n® 20260212002 (p. 54), da Secretaria de Educacao, o DFD
n° 20260212003 (p. 56-57), da Secretaria de Promogao e Assisténcia Social, e o DFD n®
20260212004 (p. 59), da Secretaria de Administracdo, expdem as necessidades de
deslocamento de servidores, conselheiros e usudrios das politicas sociais, evidenciando
que a contrata¢do unificada atende ao principio da eficiéncia e permite a obtengao de
melhores precos por meio da economia de escala.

Esta assessoria juridica realizou uma conferéncia aritmética exaustiva entre os
pedidos individuais das secretarias e o quantitativo consolidado no Termo de Referéncia,
tomando por base o quadro demonstrativo constante no Anexo I do ETP Unificado (p.
23). Verificou-se, por exemplo, que o quantitativo de 2.150 passagens para a
rota Belém resulta da soma exata das necessidades da Saude (1.700), Educagao (150),
Administracao (150) e Assisténcia Social (150). Da mesma forma, os itens de maior
complexidade logistica, como a rota para Teresina (PI), totalizam 145 unidades, sendo
compostos pela soma das demandas da Satide (100), Educagao (10), Administragao (10) e
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Assisténcia Social (25). Tal precisao material é de suma relevancia, pois impede a
ocorréncia de sobrepreco ou a aquisicio de quantitativos desproporcionais as reais
necessidades do servigo publico municipal.

A andlise técnica revela, ainda, que as demandas guardam estrito alinhamento
com o Plano Anual de Contratacoes (PCA 2026), conforme exigido pelo Decreto
Municipal n® 005/2026. A justificativa de necessidade apresentada por cada orgado
requisitante é robusta e individualizada, respeitando a segregacao de fungdes e a
transparéncia. Contudo, € prudente registrar que esta andlise juridica estd estritamente
adstrita a documentacao acostada ao processo administrativo, partindo-se da premissa de
que os quantitativos informados pelas secretarias correspondem fielmente a realidade
fatica de consumo dos exercicios anteriores e as projecoes para o ano corrente.

Conclui-se, portanto, que a Formalizagao da Demanda cumpre
satisfatoriamente os pressupostos formais e materiais exigidos pela legislacao de regéncia.
A unificacdo das demandas em um tnico certame, sob o Sistema de Registro de Pregos,
demonstra-se uma estratégia de gestao acertada, pois evita a pulverizacao de processos
licitatérios idénticos e favorece o controle administrativo centralizado. Recomenda-se
apenas que as unidades gestoras mantenham o monitoramento continuo desses
quantitativos durante a vigéncia da ata, a fim de assegurar que a execugao contratual
permaneca fiel aos limites aqui estabelecidos e ao interesse publico primario.

4. Analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), instituido como o alicerce da fase de
planejamento pela novaLei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), constitui o documento que deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢do, permitindo a avaliagio da viabilidade técnica e econdomica da
contratacdo. Em observancia ao Art. 18, inciso I, da referida Lei, a fase preparatdria deve
ser obrigatoriamente fundamentada em estudo que caracterize o interesse publico
envolvido, abordando todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao.

Ao analisar o Estudo Técnico Preliminar Unificado (p. 13-23) acostado aos
autos, verifica-se o cumprimento dos requisitos essenciais previstos no Art. 18, § 1%, da Lei
n® 14.133/2021. O documento descreve com precisdo a necessidade da contratagao,
fundamentando-a na descentralizacdo da gestao estadual de sauide e na assungao, pelo
municipio de Rondon do Pard, da responsabilidade plena sobre a logistica do Tratamento
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Fora de Domicilio (TFD). O conteudo do ETP contempla os elementos minimos
obrigatorios exigidos pelo § 2° do Art. 18, quais sejam: a descricao da necessidade (inciso
I), as estimativas de quantidades (inciso IV), a estimativa do valor (inciso VI), a
justificativa para o parcelamento (inciso VIII) e o posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao (inciso XIII).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) assevera que
fragilidades no Estudo Técnico Preliminar, especialmente a auséncia de avaliagao critica
das alternativas de mercado, podem comprometer a economicidade do certame. Nesse
sentido, colhe-se o seguinte entendimento:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. FRAGILIDADES NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
AUSENCIA DE AVALIACAO CRITICA DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO.
INDICIOS DE SOBREPRECO. ANTIECONOMICIDADE. DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVAS. DILIGENCIA. (Acérdao 1070/2025 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas,
Processo n® 586520255, julgado em 14/05/2025, Ata n® 16/2025).

No caso em tela, a Administracaio Municipal realizou o levantamento de
mercado (p. 18-19) comparando duas solugdes: o Pregao Eletronico sob o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a adesao a Atas de Registro de Precos de outros drgaos. A
justificativa para a escolha da primeira solu¢gdo demonstra-se tecnicamente sdlida, pois
o SRP é o instrumento ideal para demandas cuja volumetria é imprevisivel ao longo do
exercicio, permitindo o pagamento apenas pelos bilhetes efetivamente emitidos. Ademais,
a rejeicio da adesao (carona) foi motivada pela especificidade das rotas regionais
essenciais ao municipio, as quais raramente sao contempladas em atas de 6rgaos federais
ou estaduais focadas em passagens aéreas ou trechos de longa distancia nacional.

Ponto de especial relevancia diz respeito a justificativa para a categoria "Semi
Leito" exigida para todas as rotas (p. 17). O ETP fundamenta esta escolha técnica na
preservacao da dignidade humana e na seguranca dos usudrios do SUS. Considerando
que o publico-alvo é composto por pacientes em tratamento médico, muitas vezes em
estado de fragilidade fisica ou recuperacao cirurgica, o padrao de conforto superior é
indispensavel para mitigar riscos de agravamento do estado de satide durante viagens
interestaduais e intermunicipais extensas. Tal exigéncia nao configura restri¢ao indevida a
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competitividade, mas sim uma especificagao técnica voltada a eficacia do servigo publico
de saude, estando devidamente motivada nos autos.

Por fim, este parecerista ressalta que o Estudo Técnico Preliminar
Unificado logrou éxito em demonstrar a viabilidade da contratacao unificada de diversas
secretarias, maximizando a eficiéncia administrativa. A analise técnica aqui empreendida
estd adstrita a documentacdo presente no processo administrativo, partindo da premissa
de que os dados técnicos e as cotagdes que subsidiaram a escolha da solugao refletem
fielmente as condi¢oes de mercado e as necessidades reais da populagao de Rondon do
Para. O ETP, portanto, apresenta-se como um alicerce robusto e em total conformidade
com os novos ditames da governanca publica estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia (TR), conforme a defini¢ao lapidar do Art. 6° inciso
XXIII, da Lei n° 14.133/2021, é o documento indispensavel para a contratacao de bens e
servigos, devendo conter parametros e elementos descritivos que permitam a perfeita
identificacao do objeto, a fundamentacao da contratagao, os requisitos da prestagdo e o
modelo de gestdao contratual. Trata-se do instrumento que converte as conclusdes do
Estudo Técnico Preliminar em diretrizes operacionais objetivas, servindo de base para a
elaboragdo do edital e para a futura execugao do ajuste.

Ao examinar o Termo de Referéncia (p. 66-77) que instrui este processo,
verifica-se que o objeto foi delimitado como o registro de precos para a contratagio de
empresa especializada na prestagao de servigos de gestao, reserva, emissao, alteragcao e
cancelamento de passagens rodovidrias. O documento atende rigorosamente aos
requisitos do Art. 40, § 1°, da Nova Lei de Licitagbes, uma vez que descreve
detalhadamente as rotas, os quantitativos estimados e a especificagdo da categoria "Semi
Leito". A clareza na defini¢ao do objeto é fundamental para assegurar a isonomia entre os
licitantes e para garantir que as propostas comerciais sejam formuladas com base em
critérios idénticos de qualidade e desempenho.

No que concerne ao modelo de execucao e gestio do contrato (p. 71-73), o TR
estabelece um fluxo procedimental moderno e eficiente. Destaca-se a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de canais de atendimento com suporte 24 horas por dia, 7 dias por
semana, requisito essencial para o atendimento de urgéncias ligadas ao Tratamento Fora
de Domicilio. A exigéncia de que a emissao ocorra em até 03 (trés) horas apds a requisi¢ao
oficial e a preferéncia pelo Bilhete de Passagem Eletronico (BP-e) demonstram o
alinhamento da Administracdo com a transformacao digital e com a necessidade de



SILVA | TAVARES

ADVOGADOS
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

celeridade administrativa. A gestao contratual também estd bem delineada, prevendo a
designacao de fiscal e gestor, conforme o Art. 117 da Lei n® 14.133/2021, com atribui¢des
claras de conferéncia de faturas e monitoramento da qualidade do servico prestado.

Um ponto de destaque na andlise deste TR é a estratégia de parcelamento do
objeto em 11 lotes, divididos por rotas de destino. Tal medida guarda estrita
conformidade com o Art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que consagra o parcelamento como a
regra a ser adotada quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Ao
agrupar os itens por lotes de ida e volta para uma mesma localidade, a Administracao
Municipal garante a continuidade logistica da jornada do passageiro e, simultaneamente,
fomenta a competitividade, permitindo que empresas especializadas em determinados
trechos regionais possam oferecer precos mais atrativos. A jurisprudéncia patria, em
sintonia com a nova legislacao, reconhece que a estruturagao em lotes é o caminho para
evitar a concentracdo de mercado e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
conforme se observa no raciocinio aplicado neste precedente:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MATERIAL ESCOLAR. ESTRUTURACAO EM LOTE UNICO. LEGALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO. 1. Mandado de seguranca coletivo impetrado contra ato do
Secretario de Estado de Educagao de Mato Grosso, consistente na publicacao de edital de
pregao eletronico destinado a formacao de registro de precos para aquisicao de kits de
material escolar estruturado em lote tnico. 2. A Turma de Camaras Civeis Reunidas de
Direito Publico e Coletivo do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso denegou a
seguranca, sob fundamento de que a estruturacdo do certame em lote tUnico foi
devidamente justificada com base no art. 40, § 3%, I, da Lei 14.133/2021, e que a auséncia de
regionalizagio nao configura ilegalidade, desde que a Administracdo apresente
justificativa técnica plausivel. 3. A opc¢ao administrativa pela estruturacao do objeto em
lote tinico, devidamente fundamentada em razdes técnicas, insere-se no legitimo exercicio
da discricionariedade conferida ao administrador na consecuc¢ao do interesse publico,
encontrando amparo no art. 40, § 3% I, da Lei 14.133/2021. 4. A pretensdo de que o Estado
reforme o programa de compras publicas encontra dbice no principio da separacao dos
poderes, nao competindo ao Poder Judicidrio, em regra, imiscuir-se no mérito das decisoes
administrativas discriciondrias. 5. Recurso desprovido. (RMS n. 76.772/MT, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 17/11/2025.)
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Em arremate, esta assessoria juridica conclui que oTermo de
Referéncia acostado aos autos preenche os requisitos formais e materiais de validade. As
obrigacdes impostas a contratada sao proporcionais a complexidade do objeto, e as regras
de medicao e pagamento estdao descritas de forma a assegurar a transparéncia e a
responsabilidade fiscal. Ressalte-se, contudo, que esta andlise esta adstrita a
documentacao presente nos autos, presumindo-se que as especificagoes técnicas e as
condicoes de execucdao foram definidas pelas unidades requisitantes com base na
experiéncia acumulada e no melhor interesse publico municipal.

5. Pesquisa de Precos e Estimativa de Custos

A definicdo do valor estimado da contratacdo constitui etapa critica do
planejamento, servindo como balizador para a verificagao da conformidade das propostas
e para a garantia da economicidade. Sob a égide daLei n° 14.133/2021, o Art. 23,
caput estabelece que o montante previsto deve ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerando-se os precos constantes de bancos de dados publicos e as
peculiaridades do local de execucao do objeto. A referida norma, em seu § 1° elenca
parametros que podem ser adotados de forma combinada ou nao, priorizando fontes
como o Painel de Precos, contrata¢des similares de outros entes publicos e, em carater
subsididrio, a pesquisa direta com fornecedores.

Ao compulsar os autos do processo n® 0042/2026 SEMAD, observa-se que o
Departamento de Compras instruiu a fase de estimativa de custos com a coleta de
orcamentos junto a trés empresas do ramo: Nortetur Servicos LTDA (p. 48), Pereira &
Anaisse LTDA (p. 64) e Top Line Turismo LTDA (p. 44). O Mapa de Cotacao de Precos
(p. 61-63) apresenta um comparativo detalhado por item, permitindo a afericao da
consisténcia dos valores levantados. A Administracao Municipal consolidou a estimativa
no Resumo de Cotacio de Precos — Menor Valor (p. 64), fixando o teto global da
contratacao em R$ 1.769.773,10.

Esta assessoria juridica verificou a existéncia de uma Justificativa de Pesquisa
de Mercado (p. 49-50), na qual a municipalidade fundamenta a opgao pela cotagao direta
com fornecedores locais e regionais. A justificativa aponta que, para as rotas especificas
demandadas (como Rondon x Belém, Rondon x Teresina, entre outras), nao foram
encontrados precos publicos recentes no Painel de Precos ou em outros bancos de dados
que refletissem a realidade logistica do polo de Rondon do Para.
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No caso em tela, a selecdo dos fornecedores orcamentistas pautou-se na
expertise comprovada das empresas que operam regularmente nas rotas objeto da
licitagdo, garantindo que o valor estimado guarde fidedignidade com a realidade
operacional do transporte rodovidrio na regido. A metodologia de adotar o menor valor
por item como parametro para o teto da licitacao favorece a economicidade, pois impede
que distor¢des para cima em determinadas cotagdes elevem artificialmente o or¢camento
referencial.

Contudo, este parecerista ressalta que a andlise juridica estd adstrita a
documentagao acostada ao processo. Partiu-se da premissa de que os orcamentos
apresentados pelas empresas sdao auténticos e que a Administracdo nado identificou
indicios de conluio ou simulacao entre os orcamentistas. Em conclusao, a Pesquisa de
Precos atende aos parametros do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n®
180/2023, demonstrando-se apta a subsidiar a fase competitiva do certame, desde que o
pregoeiro mantenha o dever de negociar com o licitante vencedor para a obtencao de
condi¢des ainda mais vantajosas durante a sessao publica.

6. Analise da Minuta do Edital e SRP

A minuta do edital acostada aos autos do processo n°® 0042/2026 SEMAD (p. 84-
110) estrutura o certame sob a modalidade Pregao Eletronico, utilizando o Sistema de
Registro de Precos (SRP) como procedimento auxiliar. Esta escolha encontra amparo
direto no Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, sendo a ferramenta adequada para contratagdes em
que a Administracdo ndo possui a precisao exata do consumo imediato, permitindo a
aquisicao parcelada de passagens rodovidrias conforme a necessidade real das secretarias
de Satude, Educacao, Assisténcia Social e Administracao.

O edital estabelece como critério de julgamento o "Menor Preco Global por
Lote" (p. 84), adotando o modo de disputa aberto, com lances sucessivos. No ambito do
SRP, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a adjudicagdo por prego global de
grupo ou lote apenas em situagdes excepcionais e devidamente justificadas, devendo a
Administracao zelar para que o valor total do lote ndo mascare sobrepregos em itens
isolados. No caso presente, a justificativa técnica reside na indissociabilidade logistica das
rotas de ida e volta para um mesmo destino, garantindo que o passageiro tenha seu
transporte assegurado pelo mesmo prestador em toda a jornada, o que favorece a
eficiéncia e a seguranca operacional.
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Ementa: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAO
ISOLADA DE ITENS EM LICITACOES PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO CRITERIO
DE ADJUDICACAO TENHA SIDO O MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO/LOTE.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU NO SENTIDO DE QUE A
ADJUDICACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO/LOTE E, EM REGRA,
INCOMPATIVEL COM A AQUISICAO FUTURA POR ITENS NAS LICITACOES PARA
REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERACOES ADICIONAIS. RESPOSTA AO
CONSULENTE. 1. Os arts. 15, inciso 1V, e 23, § 1%, da Lei 8.666/1993, estabelecem o
principio do parcelamento do objeto, fortalecido pelo Enunciado 247 da Stmula de
Jurisprudéncia do TCU, cuja aplicagdo conduz ao fato de que, em licitacbes nas quais o
objeto seja divisivel, a adjudicagao deve, em regra, ser modelada por item e nao por preco
global. 2. A jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que, no ambito do sistema de
registro de precos, a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel
com a aquisi¢ao futura de itens isoladamente. 3. A modelagem de aquisi¢ao por preco
global de grupo de itens deve ser empregada apenas nos casos em que a Administracao
almeje contratar a totalidade dos itens ou, ao menos, a proporcionalidade entre os
quantitativos dos itens pertencentes ao grupo, a fim de assegurar a manutencao da
economicidade do certame. 4. No ambito do sistema de registro de precos, nao é
admissivel a aquisi¢ao/contratacdo avulsa de item ndo registrado, uma vez que, nos
termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitagdao para registro de precos objetiva a
convocacao dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de
precos, sendo possivel, inica e exclusivamente, a contratacdo com as empresas vencedoras
para fornecimento dos itens nelas registrados. (Acérdao 1347/2018 — Plenario, Relator
Ministro Bruno Dantas, Processo n® 022.355/2017-0, julgado em 13/06/2018, Ata n®
22/2018).

Quanto a habilitacao juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira (p. 97-
100), as regras editalicias guardam estrita simetria com os Artigos 62 a 69 da Lei n°
14.133/2021. A exigéncia de atestados de capacidade técnica (Art. 67, II) é restrita a
comprovacao de que o licitante ja executou servigos similares de gestdao e emissdo de
passagens, respeitando os limites da razoabilidade e da competitividade. No tocante a
habilitacao fiscal e trabalhista, o edital assegura o tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (LC n® 123/2006), permitindo a regularizagao
tardia da documentacdo em caso de restricdes, conforme preceitua o rito legal
contemporaneo.
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A minuta prevé, ainda, a obriga¢do de apresentagao de indices de liquidez (p.
99) para a qualificagdo econdmico-financeira, em conformidade com o Art. 69 da Lei n®
14.133/2021. Caso os indices previstos nao sejam alcancados, o edital admite a
comprovacao de Capital Social ou Patrimonio Liquido minimo de 10% (dez por cento)do
valor total estimado, medida que assegura a higidez financeira da futura contratada sem
impor barreiras intransponiveis a ampla disputa.

Em sintese, a Minuta do Edital apresenta uma estrutura normativa sélida e em
harmonia com o Decreto Municipal n° 180/2023. O regramento do Sistema de Registro de
Precos contempla os mecanismos de controle necessarios, como a previsao de
cancelamento do registro e a negociagdo de pregos para manutencao da vantagem
econdmica. Esta andlise juridica conclui pela regularidade formal da minuta, ressaltando
que o sucesso do certame dependera da conducdo diligente da etapa de lances pelo
Agente de Contratacgao e da verificacao rigorosa da conformidade das propostas unitarias
com os valores de mercado.

7. Analise das Minutas de Contrato e Ata de Registro de Precos

As minutas do Contrato Administrativo (p. 112-119) e da Ata de Registro de
Precos (p. 122-128)constituem os instrumentos que formalizardao o vinculo obrigacional
entre o Municipio de Rondon do Pard e o licitante vencedor. No regime da Lei n®
14.133/2021, a redagao desses documentos deve ser pautada pela clareza e pela
exaustividade na previsdao dos direitos e deveres das partes, garantindo a eficicia da
gestao e a protegao do Erario.

A minuta do termo contratual contempla as cldusulas essenciais exigidas
pelo Art. 92 da Nova Lei de Licitacoes. Verificou-se a presenca de dispositivos
fundamentais que estabelecem o objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I), a
vinculagao ao edital e a proposta (inciso II), o regime de fornecimento parcelado (inciso
IV) e o crédito orcamentario pelo qual correra a despesa (inciso VIII). Notadamente, a
clausula referente ao preco e condi¢des de pagamento guarda simetria com o previsto no
Termo de Referéncia, fixando o prazo de até 30 (trinta) dias para a liquidagao apds o
atesto da fatura, o que atende ao principio da moralidade e evita o enriquecimento sem
causa da Administragao.

No que tange a Ata de Registro de Precos (ARP), o documento estabelece
regras rigorosas para a adesdo por o0rgaos nao participantes (carona), em conformidade
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com o regramento nacional e local. A minuta fixa o limite de adesdo em até 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos registrados para cada item, por dérgao ou
entidade, respeitando o limite global do dobro do quantitativo original (p. 123). Tais
balizas sao fundamentais, pois o Tribunal de Contas da Unido (TCU) assevera que a
autorizagao de carona deve ser precedida de justificativa técnica e demonstracao da
vantajosidade econOmica, sob pena de desvirtuamento do planejamento original,
conforme se depreende do entendimento da Corte:

Ementa: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
PARA SRP. OITIVAS E DILIGENCIAS. AFASTAMENTO DA MAIORIA DAS
ALEGACOES. DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJA PERMITIDA A ADESAO
TARDIA ("CARONA") EM FACE DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
CIENCIA QUANTO A NECESSIDADE DE SEMPRE HAVER MOTIVACAO PARA A
INSERCAO EM EDITAIS DE CLAUSULA PREVENDO A POSSIBILIDADE DE CARONA.
1. Resta impossibilitada a adesao tardia ("carona") nas situagdes em que o objeto de uma
licitacao para registro de precos reflete uma necessidade de compatibilidade com uma
solucao especifica, atendendo a caracteristicas peculiares do orgao licitante (com o
agravante de que, por vezes, tal situagao pode acarretar uma competicao bastante restrita,
ainda que nao necessariamente indevida), bem assim nos casos em que a adjudicagao seja
por grupo, o que obrigaria um eventual carona a aderir a toda a solugao, e nao apenas a
itens isolados (Acordaos 756/2017 e 2.600/2017, ambos do Plenario). 2. Por se encontrar no
ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica, lastreada em estudo
técnico referente especificamente ao objeto licitado e devidamente registrada no
documento de planejamento da contratacdo, a decisdao de inserir cldusula em edital
prevendo a possibilidade de adesao tardia ("carona") a ata de registro de precos por érgaos
ou entidades nao participantes do planejamento da contrata¢do, a luz do principio da
motivacao dos atos administrativos, do art. 37, inciso XXI, da CF/1988, do art. 3° da Lei
8.666/1993 e do art. 99 inciso III, in fine, do Decreto 7.892/2013 (Acordaos 757/2015 e
1.297/2015, ambos do Plenario). (Acordao 311/2018 — Plenario, Relator Ministro Bruno
Dantas, Processo n° 034.968/2017-2, julgado em 21/02/2018, Ata n°® 5/2018).

As disposicdes sobre san¢des administrativas e rescisao (p. 117-118) guardam
estreita relacdo com os Artigos 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021. A minuta preveé
penalidades gradativas que variam desde a adverténcia até a declaracao de inidoneidade,
incluindo multas moratorias de 0,5% ao diapor atraso injustificado e multas
compensatdrias de até 10% em caso de inexecucdo total. Esta assessoria juridica
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recomenda que a autoridade administrativa, ao aplicar tais penalidades na fase de
execugao, observe rigorosamente os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
sopesando a gravidade da falta e o prejuizo causado aos servigos essenciais, como o
transporte de pacientes do SUS.

Em conclusao, as minutas analisadas apresentam conformidade juridica
satisfatdria, assegurando os mecanismos necessarios para o controle da execugao e para a
manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada durante todo o periodo de
vigéncia. Reitera-se que este exame estd adstrito aos aspectos juridico-formais das
minutas padronizadas, cabendo ao gestor do contrato o preenchimento diligente dos
dados especificos da licitante vencedora e dos créditos orcamentdrios no momento da
assinatura, respeitando a segregacao de fungoes.

8. Conclusao e Recomendagoes

Diante de todo o arcabou¢o normativo e fatico analisado minuciosamente ao
longo deste parecer, esta assessoria juridica emite posicionamento favoravel a
continuidade do certame licitatério objeto do processo administrativo n® 0042/2026
SEMAD. A andlise empreendida revela que a fase preparatéria do Pregao Eletronico n®
010/2026 FMS foi instruida em estrita observancia aos ditames da Lei n°® 14.133/2021 e
do Decreto Municipal n® 180/2023, restando demonstrada a regularidade formal de todos
os atos de planejamento, desde a formaliza¢ao das demandas até a elaboragao das minutas
editalicias e contratuais. E fundamental ressaltar que esta conclusdo esta estritamente
adstrita a documentacdo acostada aos autos, partindo-se da premissa de veracidade
técnica das informacgdes fornecidas pelas unidades gestoras, ndao cabendo a este érgao
consultivo o exame de mérito sobre a conveniéncia politica da contratagao.

Embora o processo apresente higidez juridica e documental, recomenda-se que
a Administragdo Municipal implemente um monitoramento rigoroso acerca da
obrigatoriedade de suporte técnico pela contratada durante o periodo de execucdo do
contrato, conforme exigéncia expressa contida no Termo de Referéncia (p. 73).
Considerando que o objeto abrange o transporte de pacientes em Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), eventuais intercorréncias, cancelamentos ou necessidades de
reacomodacdo em hordrios noturnos, finais de semana ou feriados ndo podem encontrar
Obices operacionais. A falha nesse canal de atendimento comprometeria diretamente o
direito constitucional a satide dos cidadaos de Rondon do Pard, razdo pela qual a
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fiscalizacdo deve exigir, ja4 na assinatura do contrato, a prova de disponibilidade desses
canais e realizar testes periddicos de eficiéncia.

No que tange a dimensao material da contratacao, a conferéncia aritmética
detalhada realizada entre os Documentos de Formalizacao de Demanda individuais das
secretarias e o Termo de Referéncia consolidado demonstrou uma estruturacao
quantitativa coerente com os pedidos iniciais. Todavia, aponta-se que, caso venham a ser
detectadas divergéncias residuais nas somas aritméticas durante a fase externa, o Agente
de Contratacdo deve proceder a imediata retificacdo via errata, garantindo que o valor
global estimado de R$ 1.769.773,10 (p. 64) mantenha-se fiel ao somatorio exato das
necessidades das secretarias de Saude, Educacao, Assisténcia Social e Administragao. A
precisao técnica dos quantitativos € o que assegura a manutenc¢ao da vantagem econdmica
do Sistema de Registro de Precos e evita o risco de sobrepregos por falha de calculo
manual.

Por fim, recomenda-se que a autoridade administrativa zele pela segregacao de
fun¢des durante a fase externa, assegurando que o Agente de Contratacao e a equipe de
apoio atuem com independéncia na condugao da etapa de lances e na negociagao de
precos. Atendidas as recomendacgdes de cautela quanto a fiscalizagao do suporte técnico e
a validacao final de quantitativos por lote, este parecerista conclui que o processo esta apto
a prosseguir para as fases de publicagao do edital e abertura da sessao publica, por estar
em plena harmonia com os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa que regem as contrata¢des publicas contemporaneas.

Rondon do Para/PA, 30 de marco de 2026.

Assinado de f
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