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PARECER JURIDICO N° 914/2021-SEJUR/PMP

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00102

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DO 8° TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 002/2018.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 8° TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 002/2018. ALTERAGAO
QUANTITATIVA. ACRESCIMO DE VALOR

1 - RELATORIO:

Trata-se de solicitacao do Departamento de Licitacao para que fosse

elaborado o Parecer Juridico com a analise do 8° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 002/2018, oriundo do processo licitatorio PREGAO PRESENCIAL N°
9/2017-00102, tendo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS (DOMICILIARES E
PUBLICOS).

O processo foi instruido com o Oficio n® 958/2021 da Secretaria de
Urbanismo que fez algumas pontuacoes:

1) Considerando que o aumento na frequéncia de coleta de residuos solidos

nos loteamentos Morada do Sol e Morada do Vento, locais com alta geracao

de residuos solidos, onde passaram a receber servicos de coleta

diariamente;

2) Considerando o aumento na intensidade dos servicos de mutirao “bota

fora” realizados principalmente nos bairros mais populosos;
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3) Considerando que a pandemia do Covid-19 e as medidas de

distanciamento social ocasionaram aumento na geragao de residuos;

4) Considerando que a estimativa de residuos feita para atender o referido

contrato foi elaborada no ano de 2017, o que denota uma pequena

diferenca da realidade atual.

Desta forma, visando a continuidade dos servicos para o melhor
atendimento a populacao, a Secretaria de Urbanismo, através do oficio supracitado,
solicitou um aditivo de RS 967.618,89 (novecentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
dezoito reais e oitenta e nove centavos) que corresponde a aproximadamente
19,6461% de acréscimo ao Contrato n° 002/2018.

Todavia, vale ressaltar, que o presente contrato ja sofreu um aditivo de valor
de R$868.267,98 (oitocentos e sessenta e oito mil, duzentos e sessenta e sete reais e
noventa e oito centavos) totalizando um percentual de aproximadamente 18,9451%,
conforme consta no Quinto Termo Aditivo anexado aos autos.

A solicitacao em apreco necessita de aditamento, para acréscimo de
valor/alteracao quantitativa sem prorrogacao de prazo, dentro do que preceitua o
estabelecido pelo artigo 65, inciso I, “b”, ¢/c seu §1° da Lei n.° 8.666/93. Cabe,
portanto, neste momento, discorrer sobre os aspectos juridicos que viabilizam tal
aditamento contratual, em consonancia com os ditames da Lei de Licitacoes e

Contratos.
E o relatério. Passo a apreciar a questao.

2 - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-

a a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da

matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-
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financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacao juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele
ponto.”

Portanto, sendo esta Secretaria Juridica isenta de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencao de valores, indices de reajuste, justificativa para
reajuste, limitando-se exclusivamente aos ditames legais, passa-se a analise dos

aspectos relacionados as orientacoes juridicas ora perquiridas.

3 - ANALISE JURIDICA:

A Administragao Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37,

XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitacoes, realizacoes de obras e servicos,

esta a procedimento de licitacao publica. Vejamos o que dispo6e o citado artigo:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19 de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdbes de pagamento, mantidas as
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condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A Lei de Licitacao n° 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta
vinculada a Administracao Publica, instituindo as moralidades em que estas podem
ocorrer, os tipos de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos,
incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracao dos termos previamente ajustados,
quando necessarios.

Ao tratar sobre a alteracao dos contratos no artigo 65, a Lei de Licitacoes
prevé a possibilidade da Administracao Publica realizar, em seus contratos, desde que
justificado por fatores supervenientes a contratacao, acréscimos quantitativos no objeto

original, observados os percentuais maximos ali previstos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administracao:

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei;

§ 1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes

contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,

servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por centojdo valor inicial

atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites

estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

|- (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(grifos e destaques apostos)

Analisando o dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos estao
sujeitos a alteragdes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administracao Publica
independentemente da concordancia do contratado. Contudo, estao sempre adstritas a
garantia do interesse publico e sao condicionadas pela Lei de Licitacao e Contratos

Administrativos.
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As alteracoes unilaterais subdividem-se em alteracoes quantitativas (art. 65,
I, b) e qualitativas (art. 65, |, a). As alteracoes quantitativas referem-se a acréscimo ou
diminuicao da dimensao do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto
em determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores ou menores quantias.

De outro lado, as alteracoes qualitativas implicam em modificacoes no
projeto ou especificacoes de modo a tornar possivel a entrega do objeto contratado.
Essas alteracoes poderao refletir nas quantidades de itens da planilha de obras e
servicos e, consequentemente, no valor contratado. Isso porque, situacoes de fato
ocorridas apos a contratacao podem ensejar a necessidade de acréscimo ou supressao
decorrentes de obras, servicos ou insumos.

As alteracoes unilaterais, tanto as quantitativas quanto as qualitativas,
devem estar baseadas em fatos supervenientes a celebracao do contrato e devem estar
relacionadas a clausulas regulamentares ou de servicos, que sao aquelas que
disciplinam a execucao do objeto do contrato. Nesse sentido, estao fora do espectro da
alteracao unilateral as clausulas economico-financeiras, que se relacionam com a
remuneracao do particular e dependem da concordancia para serem alteradas.

Insta consignar que, em qualquer das hipoteses, seja por vontade unilateral
da Administracao ou por acordo entre as partes, a alteracao contratual ndo pode
transfigurar o objeto inicialmente contratado e deve dizer respeito sempre a fato
superveniente a celebracao do contrato original, devidamente comprovado, vez que a
regra e que contratos publicos sejam pactuados com base no projeto basico consistente
e fundamentado nos estudos prévios a elaboracao do edital.

Outra questao nao menos importante é que, para computo do percentual
maximo de acréscimos e supressoes contratuais, fixado no §1° do art. 65, da Lei n°
8.666/93, deve haver apuracao dos respectivos quantitativos de forma isolada, ou seja,
nao deve haver compensacao entre acréscimos e supressoes contratuais, resultando
que o conjunto de reducoes e o conjunto de acréscimos devem ser calculados sobre o

valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
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sem nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracao estabelecidos no
dispositivo legal.

Destaca-se que a base de calculo utilizada para as alteracoes unilaterais
quantitativas € o valor pactuado no momento da contratacao, acrescido de eventuais
modificacoes em razao da incidéncia de institutos voltados a recomposicao do
equilibrio economico-financeiro (reajuste, repactuacao ou revisao), vedada a
compensacao entre acréscimos e supressoes.

E certo que a limitacao objetiva, expressa em percentuais sobre o valor inicial
atualizado do contrato, para acréscimos e supressoes constitui alternativa do legislador
para efetivacao da garantia de seguranca juridica as alteragcoes contratuais.

Cumpre destacar que, alteracoes desproporcionais ou independente de
prévia definicao de critérios objetivos de limitacao poderiam implicar em conflitos
entre, por um lado, a observancia ao principio de vinculagcao ao instrumento
convocatorio e da isonomia entre os licitantes, corolario do principio da impessoalidade,
além do respeito aos direitos do contratado, previsto na parte final do inciso |, do art. 58
da Lei n. 8.666/93, e por outro, o principio da supremacia do interesse publico,
economicidade e eficiéncia administrativa.

Por conseguinte, o §1° do dispositivo supracitado, podando a
discricionariedade da Administracao e, ainda, resguardando os principios regedores da
licitacao, tratou de estabelecer limites para o acréscimo e supressao contratual. Em
que pese a redacao dubia permitir a interpretacao de que tais limites se referem,
exclusivamente, as alteracoes quantitativas, fato € que a analise sistematica do
diploma legal nao deixa duvidas de que ambas as espécies de alteracao sao
submetidas a essa limitacao.

Diante disso, qualquer que seja a espécie de alteracao pretendida, nao
podera comprometer a natureza do objeto e devera se limitar, a principio, a 25% do

valor inicial atualizado do contrato.
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Corroborando com esse entendimento, tem-se a paradigmatica Decisdo n°
215/1999 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator,

DECIDE

8.1. com fundamento no art. I°, inciso XVII, § 2° da Lei n® 8.443/92, e no art.
216, inciso JI, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta
formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho,
nos seguintes termos:

a) tanto as alteragoes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas _ que mantém intangivel o objeto,
em natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos
§§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei;"

No presente caso, pretende-se acrescer o valor total de R$ 38.155,32 (trinta
e oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos) ao valor
originalmente contratado, o que corresponde a um aumento de aproximadamente
15,85% (quinze inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento) do valor original.

Como falado anteriormente, no que tange a possibilidade juridica da
solicitacao em questao, esse contrato ja sofreu um aditivo de 18,9451%, que somado
com a presente solicitacao de acréscimo de 19,6461% perfaz um total de 38,5912%,
extrapolando assim, o limite legal imposto pelo §1°, do art. 65, da Lei n° 8.666,/93.

Todavia, consta no Anexo | do Oficio n°® 958/2021-SEMUR uma observacao
informando que o presente contrato foi prorrogado com o mesmo quantitativo

contratado inicialmente, ou seja, sem o aditivo de acréscimo.

4 - CONCLUSAO:

Ressalve-se as competéncias e atribuicoes desta alcada juridica, dentre as

quais nao se enquadram a elaboracdo ou verificacdo dos calculos relacionados ao
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impacto do acréscimo pretendido sobre o valor do contrato ou a analise da justificativa
apresentada, ato discricionario, da autoridade.

Deste modo, observados os ditames legais, opinamos pela possibilidade do

acréscimo, desde que nao ultrapasse o limite legal imposto pelo artigo 65, § 1°, da Lei

8.666/93, sendo indispensavel a apresentacdao de documentos que comprovem a nao

incidéncia do acréscimo de valor celebrado anteriormente.

_Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, economico-financeiros, bem como nao é de sua competéncia apreciar
as questoes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é

reservado a discricionariedade do Administrador Publico.
E o parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 19 de novembro de 2021.
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