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\LHO DE LIMA ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PARECER JURIDICO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. EVENTUAL
CONTRATAGAO. REGULARIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO. FASE INTERNA. MINUTA EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. LOCAGAO DE IMPLEMENTOS AGRICOLAS.
PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE
EDITAL E A REALIZAGAO DO PROCESSO LICITATORIO.

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL. Prefeitura

Municipal de Sao Domingos do Capim.

ASSUNTO: Andlise juridica da minuta de edital e anexos de Licitagdo na

modalidade Pregao Sistema de Registro de Precgos — tipo menor prego.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, de
solicitacdo para analise de legalidade da minuta de edital no processo
administrativo de licitacdo em exame, em sua fase interna, na modalidade
Pregao Presencial — Sistema de Registro de Precos visando “AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS (MATERIAL PERMANENTE) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA”, conforme condigdes e
especificagbes no Termo de Referéncia, anexo ao edital. Os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise prévia da instrucéo
processoal e da minuta de edital e seus anexos, conforme art. 38, paragrafo
unico da Lei n°® 8666/93.

E o breve relato. Passa-se a orientacéo juridica.
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2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Como é conhecido, os bens de interesse da Administracéo devem ser por
ela adquiridos por meio de licitagdo, ressalvadas situagdes legais especificas,
observado o teor do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo e na Lei n°
8.666/1993.

A licitacdo tem, pois, natureza instrumental e se destina a viabilizar o
provimento de alguma necessidade da Administragéo, cuja concretizagdo dos
seus fins institucionais é capaz de proporcionar a satisfagédo do interesse
publico. Ha diversas modalidades licitatdrias, que importam em procedimentos
administrativos e instrumentos juridicos distintos, cuja adogdo em cada caso
concreto depende do objeto a ser adquirido e dos valores envolvidos, em linhas
gerais.

No caso em analise, visto que se trata de aquisicdo de bens ou servigos
comuns, independentemente de valor, a modalidade licitatoria adequada € o
pregao previsto na Lei n° 10.520/2002.

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei. Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado.

Assim, sempre que a Administracao enquadrar os bens a adquirir como

comuns, impoée-se a utilizacdo do pregao.

De outro lado, as aquisicbes de bens devem ser preferencialmente
realizadas por meio do sistema de registro de precos - SRP, que consiste em
procedimento previsto no artigo 15, I, da Lei n° 8.666/1993, destinado ao
registro formal de pregcos com o proposito de futuras contratagdes, nas
hipéteses de contratagbes frequentes, entregas parceladas ou em regime de
medida ou tarefa, que sirvam a mais de um érgao ou entidade ou ainda quando
nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao, sendo regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/2013.

Confira-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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Nao se trata de uma modalidade licitatoria, mas de um procedimento que
se realiza por meio de pregdo ou concorréncia, tendo por fim imediato a
selecao de fornecedores de bens que se vinculam por um contrato normativo
(ata de registro de pregos) a futuros fornecimentos, devendo ser escolhido
sempre que presentes as condigdes que lhe sdo proprias, estipuladas no artigo
3° do Decreto n° 7.892/2013.

Logo, no caso da necessidade de aquisicdo de bens comuns por meio de
Pregao, Administragdo deve justificar expressamente o emprego ou nao do
SRP, promovendo, em caso positivo, o procedimento de Intencdo de Registro
de Precos - IRP previsto no artigo 4° do Decreto n° 7.892/2013, que pode
deixar de ser adotado mediante justificativa, particularmente quando a licitagao
nao admitir a participacao de outros 6rgaos ou entidades.

Convém ressaltar a necessidade de perfeita qualificacdo e quantificagéo
do que se pretende adquirir de modo a bem caracterizar o interesse publico a
ser atendido, observado o disposto no artigo 37 da Constituicao, devendo ser
aplicada quanto a isso a Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, in
verbis:

A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de iguaidade entre os licitantes, do qual € subsidiario
0 principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Verificamos nos autos do processo administrativo que esta a autorizacao
para licitar, a designacdo da Pregoeira e a respectiva equipe de apoio, minuta
de edital e seus anexos.

Uma vez identificados e qualificados os produtos a serem potencialmente
adquiridos, deve-se realizar pesquisas para efeito de estimativa dos precos a
serem admitidos na licitagado. Vale destacar também o entendimento do TCU

sobre o assunto:
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A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais
um documento formal que compora o processo, trata-se de
procedimento que visa orientar o gestor na redugdo e
otimizag&o das despesas publicas, buscando a transparéncia e
a efetividade na geréncia da coisa publica.

(Acérdao n° 2.463/2008 - Plenario, Relator Ministro
Ubiratan Aguiar)

[...] realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a
sistema de registro de pregos, a fim de (a) estimar o custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, (b) definir os recursos orcamentarios suficientes para
a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos IV e V,
todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisbes
n° 431/1993, 288/1996, 386/1997 — TCU Plenério, Acoérdao n°
195/2003, 1.060/2003, 463/2004, 1.182/2004 Plenario, Acordao
n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Camara)
(tem 18.4.1 € 19.4.1).

(Acorddo n° 428/2010 — Segunda Camara, Relator Ministro.
Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia.
Pesquisa. Preco. A pesquisa de precos para elaboracdo do
orcamento estimativo da licitacdo nao deve se restringir a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis , pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio o6rgao.
(Acorddo 1548/2018 - Plenario, Relator Ministro Augusto
Nardes)

O exame prévio do Edital tem indole juridico-formal e consiste, via de

regra, em verificar os autos para afericdo de regularidade do processo. No

estado em que se encontra o procedimento licitatério, € de se entender que a

presente MINUTA satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. 40, da Lei n°

8666/93.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco
de anexos, versa a lei:

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
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copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e

{_ARVALHO DF [ IMA fornecimento aos interessados.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:
| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéao e
o licitante vencedor;
IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitagao.
§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagéo contratual a prestagéo do servigo,
a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissé@o de documento de cobranca.
§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacdo da proposta, poderao ser dispensadas:
| - o disposto no inciso XI| deste artigo;
Il - a atualizacéo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.

Ao observamos a minuta do edital, verificamos que ela atender os
requisitios minimos acima.

Ja no que respeita a minuta do contrato, incumbe ao parecerista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da
Lei n°® 8.666/93. Dispde o artigo 54:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulamse pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a
que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou
€ da respectiva proposta.
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No que diz respeito a vigéncia, os contratos devem ter sua duragao
limitada a dos respectivos créditos orgcamentarios, pressupondo-se sua
vigéncia durante um unico exercicio financeiro em razéo do principio da
anualidade orcamentaria, observado o disposto no artigo 57 da Lei n°
8.666/1993.

E ainda necessario a existéncia de um servidor da administragao que
execute a funcéo de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no art.
67 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da  Administragao
especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicéo.

No que diz respeito a modalidade adotada, o pregao consiste em
modalidade de licitacdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de pregos no ambito do
processo licitatério que tem o condao de verificar os valores de mercado,
visando cumprir 0 que preceitua a lei 8.666/93.

A cotacao de precos € uma das principais etapas de um processo
licitatorio, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 15,
V, da lei das licitagdes, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

G
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e
entidades da Administracdo Publica.

Dessa feita, quanto maior for o numero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel ao mercado serd o preco médio a ser aplicado como
referéncia aos certames, razédo pela qual recomenda-se a realizacédo de estudo

prévio de pregos no mercado a fim de que possa se perquirir, se 0s precos
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ofertados pelos licitantes estardo em valor equivalente aqueles praticados no
mercado.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sao
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado.

Quanto ao procedimento, a Lei n® 10.520/02 dispde no seu art. 3° que:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definirda o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagado, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdao ou entidade
promotora da licitacao, dos bens ou servigos a serem licitados;
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do ¢rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento”.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao
prazo legal de 08 (oito) dias uteis entre o aviso de licitagdo ao ato de abertura
do certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato
da publicagédo do aviso de licitagao, visando fomentar a concorréncia, para

deste modo, obter maior vantagem & administracdo publica.
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No que se refere a fase de habilitagéo e regularidade fiscal, recomenda-
se requerer somente 0s requisitos previstos na lei de licitacoes, sendo
desnecessaria a inclusao de requisitos diversos, sem amparo legal,
dispensando-se o formalismo rigoroso. Por fim, recomenda-se estrita
observancia quanto a validade das certidées de regularidade fiscal e trabalhista

bem como as exigéncias editalicias.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, este parecer € FAVORAVEL a regularidade da
minuta de edital contrato e prosseguimento do Pregdo — Sistema de Registro
de Preco cujo objeto é visando “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS (MATERIAL PERMANENTE) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA”.

E o parecer.

Sao Domingos do Capim — PA, 28 de setembro de 2021.
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