Gabinete do Prefeito
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DESPACHO

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA BARBARA DO PARA.
PARA: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: AQUISICAO EMERGENCIAL DE MATERIAL GRAFICO, _PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SANTA BARBARA DO PARA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO COVID-19.

Senhor Secretario,

Vimos cordialmente por meio deste, solicitar a contratacdo em carater
emergencial de empresa especializada para IMPRESSAO DE MATERIAL GRAFICO,
EM FORMATO DE CADERNO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS PARA ATENDER A
REDE MUNICIPAL DE ENSINO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE SANTA
BARBARA DO PARA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO COVID-19, conforme
justificativas abaixo elencadas.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Barbara do Par4, com a
missdo institucional de garantir aplicacdo e efetivacdo das politicas publicas
educacionais no ambito municipal, vem cumprindo todas as prerrogativas
Institucionais contidas nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, na
garantia a educacéao citamos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Os direitos fundamentais sdo direitos inerentes a pessoa humana. Na medida
em que a sociedade evolui, esses direitos se aliam cada vez mais a politica, através de
promessas e protec¢do na interminavel busca pelo que € justo.

Quanto ao direito a educacdo, ja partimos do pressuposto de que ela é
necessaria, inclusive para a liberdade de cada um, aliado ao seu exercicio da
cidadania, trabalho, além da propria felicidade.

O direito a educacado € hoje reconhecido mundialmente, todavia sua conquista
somente é valida se for promovido o0 acesso, a permanéncia e sua concluséo.

A educacado ndo se limita apenas as criancas e jovens até 17 anos, trata-se de
um direito em que as condi¢bes de igualdade sdo estendidas a todos e em varios
niveis e modalidades.
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A educacdo escolar contempla o ensino infantil, fundamental, médio,
universitario e técnico profissionalizante.

A educacao é uma conquista da liberdade que cada um exerce quando da sua
condicao de cidadao.

Nesse sentido, lembramos o reconhecimento da Educacdo na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, em que é tratada como desenvolvimento
pleno da personalidade humana.

A previsao de que “todos tem direito a educagao”, Art. 205 da Constituicdo
Federal de 1988, abarca por si s6 o ideal de igualdade, s6 tendo sentido se for uma
igualdade material, através de uma atuacdo estatal para garantia de padrdes
minimos.

O direito a educacéo esta previsto como direito de natureza social no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988. Detalha o direito a educacdo no Titulo VIII — Da
Ordem Social, especialmente nos artigos 205 a 214, em que aduz que a educacao &
um direito de todos e dever do Estado e da familia, com a promocao e incentivo
através de colaboracdo da sociedade, para fins de desenvolvimento da pessoa
humana e seu preparo para o exercicio da cidadania e suas qualificacbes para o
trabalho.

Assegurar o direito fundamental & educacdo a todos os brasileiros é
pressuposto da prépria democracia, que tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana, ndo podendo o modelo de sociedade democratica afastar a
cidadania. Nesse sentido, atribuiu ao direito & educacdo valoracdo
maxima, determinando também a necessidade de legislacdo infraconstitucional para
fixacdo de regras do sistema educacional permitindo assim sua efetivacao.

Apesar da previsdo como direito de todos, a prépria Constituicdo limitou a
oferta, gratuita a todos, somente quanto ao nivel da educacdo basica, ensino
fundamental e médio, mantendo-se a educacdo de nivel superior gratuita, mas nao
extensiva a todos, pelo menos em um primeiro momento, jA que o Estado tem o
dever de promover 0 acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um, conforme art. 208, V, nao lhe
sendo afastado o papel da universalizacdo da Educacéo.

A concepcao de progressividade e universalidade dos direitos fundamentais,
no presente caso o direito a educacéao, € insistente na seara do direito internacional
0 que motiva os Estados nacionais a se empenharem quanto a sua concretizagao. O
Art. 26 da Convencao Americana de Direitos Humanos aduz:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperacao
internacional, especialmente econbmica e técnica, a fim de
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conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
gue decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.

A educacgdo no Brasil se organiza através de um sistema de colaboracdo de
ensino dos entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através
do sistema de reparticdo de competéncia expressamente na Constituicao.

A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, tentou
estabelecer um equilibrio no direito a educacdo, quando conferiu ao legislador
ordinario a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo com duracdo de dez
anos, devendo ser revisto, com fins de assegurar a manutencao e o desenvolvimento
do ensino em seus niveis, etapas e modalidades. Somente em 2014, foi aprovada
a Lei n° 13.005 que trata do Plano Nacional da Educacao - PNE, com vigéncia
de 10 (dez) anos.

Assim, o Estado a servico do ser humano € responsavel pela garantia e
efetividade de seus direitos. Ele possui tarefas fundamentais e deveres
fundamentais.

Quanto ao dever fundamental esse se vincula também ao particular, néo
podendo esse desrespeitar ou violar o direito do outrem, basta lembrar que para a
dignidade humana se realizar, ela precisa da sociedade.

Por isso a necessidade de imposicdo de algumas medidas obrigacionais, tais
como a escolaridade basica obrigatéria para as criancas. Se 0s pais e a sociedade
nao contribuirem, ndo ha como o Estado apenas ofertando a educacdo escolar,
dever fundamental, almejar o éxito da efetividade do ensino e ndo somente a
disponibilizacéo.

O Estado possui deveres e tarefas fundamentais, essa ultima se relaciona com
a propria atuacdo estatal na sociedade, € a funcdo de defesa, garantia ou respeito
dos direitos e liberdades; a funcdo de prestacdo social que promove o bem-estar;
protecdo contra terceiros; combate a discriminacdo entre as pessoas. Ressalva-se
gue tais tarefas dizem respeito as entidades publicas que se encontram vinculadas
as normas sobre direitos fundamentais, consiste numa responsabilidade normatizada
para com a sociedade.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Barbard do Para, tem
preocupacao de dar garantia a todos os alunos matriculados na rede municipal de
ensino o0 acesso a materiais confeccionados de extrema qualidade atendo das matrizes
curriculares essenciais ao processo de ensino aprendizagem a cada aluno de acordo o
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seu nivel escolar. Evitando o mantra da heranca educacional €, de fato, a
sobrevivéncia, na vida social, de um anacronismo que ainda hoje nos desafia: a
Educacdo de qualidade € um direito, ndo uma heranca de classe. A expresséao traz
consigo a marca de um tempo em que a linguagem do privilégio se sobrepunha a
compreensao do direito. Diante disso foi realizada uma pesquisa junto aos pais e
responsaveis dos alunos regularmente matriculados na Rede Municipal na qual
consultou a opinido dos respectivos responsaveis sobre a autorizagdo do retorno as
aulas presencias e cerca de 75,4% mostraram-se contrarios ao retorno de seus filhos
as atividades presenciais.

O Municipio de Santa Barbara do Para, por meio da Secretaria Municipal de
Educacgéo e seu corpo técnico, sabe da importancia do cumprimento das 800 horas
letivas obrigatérias e desta forma optou em manter as atividades a distancia atraves
das aulas remotas e resolucdo dos cadernos de atividades pelos alunos. Cadernos
estes com 20 sequencias didaticas elaboradas pelos professores da Rede Municipal de
Ensino, coordenados pela Equipe Técnica desta Secretaria.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

- Lei 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da Emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo
surto de 20109.

- Decreto Lei n° 10.282/2020 que define os servicos publicos e as atividades
essenciais.

- Decreto Municipal n°. 21/2020-GPFNS que declara o Estado de Calamidade Publica
do Municipio.

- Lei 8.866/93 dispde sobre as licitagdes e contratos.
A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso 1V, dispde, "in verbis™:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

RUA RAIMUNDO DA VERA CRUZ, S/N° - 68.798-000 - SANTA BARBARA DO PARA - Estado do Para



Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Gabinete do Prefeito

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicbes formais para a
composicao do processo de dispensa de licitagcdo, em especial, no caso de emergéncia
ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo unico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:

|- caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

guando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

Como se observa, a lei que rege as licitagcbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Secretaria demonstrara a situacdo emergencial que ora se

apresenta.

Com fundamento, a Lei n° 13.979/2020 estabeleceu, em seu art. 4°, a dispensa
de procedimento de licitacdo prevista para aquisicdo de bens e servicos para
enfrentamento ao surto ocasionado pelo coronavirus.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e
calamidade publica podera ser utilizada pela Administracdo em situacfes nas
quais estiver diante de circunstancias imprevisiveis, causadas por desastres ou
guando h& necessidade de uma contratacao imediata. Nessas hipéteses ha uma
supremacia da seguranca nacional para garantir o atendimento do interesse

publico.

| - Da Caracterizacdo da Situacdo Emergencial

Definindo o que seja uma situacédo de emergéncia, o festejado administrativista

Marcal Justen Filho, doutrinou:

No caso especifico das contratagcbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacéo
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagcdo do sacrificio a esses valores. "(Marcal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, p. 239, 82 edi¢cao, Dialética)

E ndo é sO; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores
tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:
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"Em dltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacéo
devera ser o instrumento satisfatorio de eliminacao do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. "(ob. cit., p.240).

Desta forma solicitamos a aquisicdo dos Cadernos de Atividades conforme
descricOes anexas para 0s meses de outubro, novembro e dezembro.

SANTA BARBARA DO PARA 01 de outubro de 2020.

KATIA REGINA DE OLIVEIRA COSTA
Secretaria Municipal de Educacéo
Municipio de Santa Barbara do Para
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