SEJEL
Secretaria
de Esporte,
Juventude
e Lazer

Processo n® 2023/001908851
Parecer n° 85/2023
Destino: Controle Interno - SEJEL

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

Assunto: Adesdo de Ata de Registro de Pregos n® 074/2022 — PMC/PA — Pregio
Eletronico n° 079/2022 -PMC/PA.

PARECER JURIDICO

I- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adenirarmos ao mérito do presente parecer h4 de ser verificado que a
condugdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcio
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece
o Estatuto da Advocacia e da OAB. Para confecgfio do presente instrumento, é de ser
observada a isengéo do profissional e o seu cariter opinativo (Art, 2°, § 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este podera ou néo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Dessa forma, serd realizada a presente analise sobre os elementos ¢/ou requisitos

eminentemente juridicos do procedimento.

II - RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio de Adesdo, no qual a Comissio Permanente de
Licitagfio requereu parecer sobre a justificativa e a minuta contratual 041/2023 em
procedimento de Adesdo 4 Ata de Registro de Precos n® 074/2022, decorrente do Pregdo
Eletrénico n°® 079/2022-PMC/PA, para possivel e futura contratacio de empresa
especializada para o fornecimento de aparelhos de ar condicionado tipo Split, para fins
de atender as demandas da secretaria de esporte, juventude e lazer -SEJEL.

A administragio municipal, valendo-se da possibilidade de utilizacdo de

registro de preco de outros 6rgfios ou entidades, por adesdio, conforme previsdo do art,
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22 e incisos do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e pelo Decreto Estadual n°

99172020, ytilizou o procedimento de Ata de Registro de Pregos n° 074/2022/PMC/PA
— Pregéo Eletrénico SRP N° 079/2022/PMC/PA — Processo Administrativo 2022/7/5176
— PMC/PA.

Recebidos os autos encaminhados pela CPL, passo a analise juridica.

E breve o relatorio.

II - FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu em seu art. 37,
inciso XXI que as obras, servigos, compras ¢ alienages da Administragdo Publica
deverdo ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse modo, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unifio editou a Lei n® 14.133/2021 que dispde sobre os

procedimentos licitatérios e contratos com a Administracio Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitaces, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e apromogfo do desenvolvimento nacional sustentdvel sers processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.

A obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade: e o segundo revela-se no propésito
do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em

contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para

assessoriasejel@gmail.com
SEJEL - Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer % “ﬁf book ) /@g- Ibel
Aldeia de Cultura Amazédnica David Miguel N_{;ﬁw aceboo .corr_1 sejelbelem
Cep: 66.085-005 - Pedreira - Belém - Pa V)7 sy (@) Instagram/sejelbelem

CNPJ 09453989/0001-63 - [@ 091 30755371



r
SEJEL = :\%
Secretaria = S
de Esporte, = ——

Juventude PREFEITURA

e Lazer

. TAMO JUNTO POR BELEM
s¢ alcangar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 11, da Lei n°

14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecfio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagio mais vantajoso para a Administragfio Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigio;

111 - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis ¢ superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a inovagiio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda
permite amplamente a todos a igualdade de condigées, sem distingdes, usufruir do seu

direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente 4 conveniéncia
¢ oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a
solicitagiio do parecer juridico.

Pois bem, o presente caso de Pregéo Eletrénico SRP n°074/2022 — PMC/PA.,
cujo objetivo ¢ o Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa

especializada e para o fornecimento de aparelho de ar condicionado tipo split.

O sistema de Registro de Pre¢os foi criado para reduzir custos ¢ desburocratizar
a méquina administrativa. E um procedimento pratico e favorece a celeridade e economia
no que tange a tempo, material de expediente ¢ méo de obra nas compras publicas,
evitando inimeros certames licitatérios. Faz-se apenas uma licitagio registrando pregos
para varios objetos e compra aquilo que for necessério, pelo prazo de um ano, conforme

conveniéncia da Administra¢do, inclusive financeira.

Para tanto, a secretaria de esporte, juventude ¢ lazer valeu-se de registro de prego
do Municipio de Castanhal, através da modalidade de adesdo, conforme possibilita o

caput do art. 22, do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Vejamos:
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CAPITULO IX DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poder4 ser utilizada por qualquer 6rgioou
entidade da administragio publica federal que ndo tenha participadodo
certame licitatrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

Neste diapasdo, a adesdo de ata pelos 6rgdos ou entidades estd fundamentada
atraves da legislagdo pétria, conforme depreende-se do §2°, do artigo 86 da Lei Federal
14.133/2021:

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgfos e entidades poderdo aderir 4 ata de registro de pregos
na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagBes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
pablico;

I - demonstragdo de que os valores registrados estéio compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta ¢ aceitagdo do orgio ou entidade gerenciadora ¢
do fornecedor.

No caso em questdio, considerando as similaridades existentes em relacdo a
utilizagdo e necessidades quanto ao objeto licitado, entende-se mais vantajoso para a
secretaria de esporte, juventude e lazer que se valha da adesfio ao registro de prego outrora
referido, nos termos do que prevé a legislaggo pétria, para eventual aquisi¢cdo do objeto

que enseja o presente procedimento licitatdrio.

Analisando-se os autos, identifica-se a existéncia de autorizagio para adesfio
de ata, referente resposta o oficio n® 005/2023/GAB/SEJEL encaminhado pela
empresa que venceu o certame, devidamente originario de autoridade competente, que
delimitou o objeto ¢ justificou a necessidade de sua aquisi¢iio, e a previsdo orgamentaria
para tanto. Nao obstante, fora submetido a apreciagio desta Assessoria, autorizando

a adesdo ao seu processo licitatorio.
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Vislumbra preenchido requisito essencial, qual seja a manifestacdo do ente do

qual se aproveita o procedimento licitatério, ora realizado pelo Prefeito Municipal de
Castanhal — PA, posicionando-se favoravel a adesio em analise, conforme se extrai do
oficio n® 143/2023 -PMC juntado acs autos.

Ressalta-se que o Oficio n°® 262/2023/GAB/SEJEL encaminhado ao Secretario
de Coordenag@io Geral de Planejamento e Gestio — SEGEP, informando a pretensdo de
aderir 15% do valor total do item 05 da Ata de Registro de Pregos, fora APROVADO
conforme Termo de aprovagdio da Coordenadoria geral de licitages — CGL,

Em tempo, extrai-se da Justificativa submetida ao apreco pela Comissio

Permanente de Licitagio — CPL a empresa vencedora da Ata, POLYMEDH FIRELI,
CNPJ n° 63.848.345/0001-10.

Da analise ¢ consignagfo proposta pela administragdio municipal, através do
setor de Licitagdes, com base no valor da ata de SRP em Pregfio Eletronico no montante
total de R$ 2.996.514,46 (dois milh&es, novecentos € noventa e seis mil, quinhentos e
quatorze reals € quarenta e seis centavos), € o valor pretendido para contratacio através
da Secretaria de esporte, juventude e lazer, perfaz um valor total de RS 40.485,00
(quarenta mil, quatrocentos ¢ oitenta reais), pelo periodo de 12 meses, nos termos
da justificativa, que corresponde a mais ou menos 15% do valor do item 05 da
referida ata.

Com relagdo a minuta contratual 041/2023, esta ja foi aprovada pela assessoria
juridica da PCM, conforme parecer n°® 375/2022, que esté de acordo com os anexos do
pregdo n® 079/22, ndo havendo assim que se falar em alguma irregularidade.

Estando toda a tramitagio aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, pelo que se conclui o que segue com base na minuta contratual submetida
a presente andlise, bem como justificativa, autorizagdes, dotacio orcamentaria e
documentos que atestam a regularidade de empresa em comento nos 4mbitos exigidos

pela legislagdo patria.

IV - CONCLUSAO
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Ex positis, face da documentagfio acostada aos autos, esclarecendo que o parecer

juridico tem cardter meramente opinativo, nfio vinculando a Administragdo a sua
motivagdo ou conclusdes, bem como, restrita aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria opina pela inexisténcia de 6bice legal quanto a adesio a Ata de Registro

de Precos n® 074/2022/PMC/PA, pela justificativa e minuta do contrato 041/2023-
SEJEL/PMB.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém (PA), 16 de agosto de 2023.

. @/SJ 2.0 ? yh ha
CLEASOUZA DA CUNHA
Matricula n, 0517003-015
Chef de Assessoria Juridica — SEJEL

Aldeia de Cultura Amazdnica David Miguel K faCEbOOk-CO“_‘/ sejelbelem
Cep: 66.085-005 - Pedreira - Belém - Pa f@) Instagram/seielbelem

g iasejel il.
SEJEL - Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer o Ml assessariaselel @gmail.com
CNPJ 09453389/0001-63 @ 091 30755371



