DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 017/2022-SAAE
CONCORRENCIA PUBLICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. MINUTA DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONCORRENCIA. LOCACAO DE VEICULOS E
MAQUINAS PESADAS. SERVICOS. POSSIBILIDADE. ART.
23, INCISO 1L, 'C" DA LEI 8.666/1993. APROVACAO.

[ . PREAMBULO : I

Vistos, relatados, etc.

Trata-se de solicitagao de andlise encaminhada pela Ilustrissima Senhora
Presidente da Comissao de Licitacdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Canaa
dos Carajas, requerendo parecer prévio acerca da regularidade do procedimento
administrativo, destinado a contratagdo de empresa especializada, por meio da
modalidade de licitagdo concorréncia, tipo menor preco por item.

O presente processo licitatorio foi tombado sob. o N°. 017/2022-SAAF,
onde a partir de solicitacdo gerada pela geréncia de projetos da Autarquia se justifica a
necessidade de registro de pregos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada para locacao de veiculos e maquinas pesadas com motorista e operador,
sem combustivel para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Canaa dos Carajds. Ademais, ha despacho do Sr. Diretor Geral do SAAE
determinando a deflagragdo do procedimento administrativo.

O setor técnico, junto a sua solicitagdo encaminhou a relacdo dos veiculos e
maquinas necessarios para o atendimento da demanda, bem como pesquisa de precos
realizada com 03 empresas sediadas localmente, além do mapa de apuracao da pesquisa
de precos.

Quanto a previsdo de recursos or¢amentarios verifica-se que prescinde de

indicagao de dotacé@o orcamentaria o procedimento licitatério com vistas a regis%?e
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precos, conforme dispde o art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892/2013 e Art. 6°, §2° do
Decreto Municipal n°. 686/2013.

Por derradeiro o Sr. Diretor Geral, firmou a Declaracao de Adequacao
Orgamentaria e Financeira, autorizando, por conseguinte a abertura do procedimento,
tendo o departamento de licitagdes encaminhado a esta Assessoria para andlise do
procedimento como um todo em especial as minutas que foram encartadas, quais sejam:
a) Minuta do instrumento convocatorio;

b) Projeto Bésico;
c) Minuta da Ata de Registro de Precos;
d) Minuta do Contrato

Preliminarmente, ressaltamos que a presente manifestacao toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe até a presente data, e que, o presente parecer é elaborado sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Depreende-se dos autos que‘o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Canaa dos Carajas - SAAE, pretende registrar precos para uma futura e eventual
contratagdo, mediante a modalidade de Concorréncia do tipo Menor Preco por item,
empresa especializada para locagdo de veiculos e maquinas pesadas com motorista e
operador, sem combustivel para atender as necessidades do Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto de Canaa dos Carajas.

Consta, ainda, na justificativa que a presente contratacdo é de suma
importancia para o municipio. Eis que, trata-se de servico necessario para ser utilizado
nas obras e setores de operacao da autarquia.

A planilha estimativa orgamentaria estd baseada em precos que foram
adquiridos através de pesquisa de mercado realizada com empresas sediadas localmente,

o que frisamos ser de suma importéncia, uma vez que a realidade dos valores de mercado

no municipio de Canaa dos Carajas é muito distante da realidade do restante do Estado
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e até mesmo do Pais, eis que se trata de um municipio com grande demanda pelas
maquinas e veiculos objeto da licitagdo.

O Projeto bésico foi apresentado ao Diretor Geral que apds andlise e
aprovacdo encaminhou o procedimento no Departamento de Licitacdes com o Relatério
de Impacto Orgamentario, autorizagdo expressa para abertura do procedimento e demais
documentos.

O procedimento foi devidamente autuado, tendo sido juntada a portaria da
Comissao Especial de Licitacdo e apds juntada da Minuta do Edital e seus anexos, foi
encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise e Parecer nos termos do art. 38,
paragrafo tinico da Lei 8.666/1993.

Importante frisar que a Constituicdo da Reptblica de 1988, em seu no art.
37, XXI, tornou o processo licitatério condicdo sine qua non para contratos que tenham
como parte o Poder Publico relativos a obras, servicos, comipras e alienagdes, ressalvados
0s casos especificados na legislagao. Toda licitagao deve ser pautar em principios e regras
previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacio
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O
presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia
publica. '

A Lei 8.666/1993 em seu Art. 22, § 1° prevé que concorréncia publica — éa
modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacio
preliminar. comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital
para execucao de seu objeto.

E de amplo corthecimento que o Registro de Precos pode ser realizado tanto
pela modalidade Concorréncia, quando na modalidade Pregao, sendo inclusive previsto
no Decreto Municipal N°. 686/2013, sendo vejamos:

Art. 6°. A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666/1993, na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2022, ou pelo
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Regime Diferenciado de Contratagdes, nos termos da Lein® 12.462, de 2022,
e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicavel ao objeto
do certame em questdo, uma vez queo objeto se trata de registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para locagao de veiculos e méquinas
pesadas com motorista e operador, sem combustivel para atender as necessidades do
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de ”'_C'Zénaé dos Carajas. Nesse sentido, podemos

e

perceber que a Comissao acertadamente seleciona a modalidade de Concorréncia, uma
vez que esta modalidade é aplicavel em registro de precos e a todas as espécies de
situagdes e contrata¢des na administracdo publica, inclusive para valores de grandes
vultos.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatdria adequada
para atender o cardter competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais

completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

| II. DO EDITAL . |

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizagdes, a Lei N°. 123/2006 e demais legislacdes aplicaveis a espécie, mencionadas
no preambulo do edital.

Importante ressaltar que esta Consultoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questOes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da
presente contratacao e da discricionariedade da Administracio Puablica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucgao.
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O art. 40 da Lei n®. 8.666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o ntimero de ordem em serie anual, informa a reparticdo interessada, a
modalidade Concorréncia como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitacgdo é Menor Preco, faz mencdo a legislacao aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e local, onde serdo recebidos os envelopes de
documentacao e proposta.

Prosseguindo a anélise, verificamos a Minuta destaca com clareza o objeto
desta licitacao, qual seja, 0 registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para locacdo de veiculos e maquinas pesadas com motorista e
operador, sem combustivel para atender as necessidades do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Canaa dos Carajas, justificando ainda sua necessidade.

A regulamentacao dessa modalidade de contratacao é feita pelo Decreto n°
7.892/2013 e Decreto Municipal n° 686/2013 que também dispde em seu art. 6°
supramencionado que a licitagao para registro de precos seja realizada na modalidade
Concorréncia, do tipo menor prego e precedida de ampla pesquisa de mercado. Também,
o art. 8° da referida norma cuida do edital de licitacdo para registro de precos em que
complementa a regra do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, fixando os elementos que o edital
para o SRP deve conter.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacao, para contratagdes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no
edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacio das

empresas, acompanhada das especificagdes dos produtos que elas poderao oferecer, os
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orgaos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderao se valer das
propostas apresentadas e constantes na Ata de Registro de Precos para celebragdo de
futuros contratos.

Assim sendo, o registro de precos é o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da
licitagao assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario
o objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administracao, dentro de quantidade
prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que nao pode ultrapassar um
ano.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistemdtica se encontram previstas no art. 3° do mencionado Decreto Municipal n°
686/2013, que dispde nos seguintes termos:

Art. 3% O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisiao de bens com previsio de entregas

parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de

medida ou regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacio de

servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas

de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente

0 quantitativo a ser demandado pela Administracio.

Ademais, o Decreto n°. 686/2013 admite que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, que nao podera ser superior a um ano, possa ser utilizada
por meio de adesdo, por qualquer 6rgao ou entidade da Administracio Ptblica que nao

(
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tenha participado do certame licitatério, nos termos do art. 21°, 8§ 1° e 2°, conforme
abaixo:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgao
ou entidade da administracdo publica que ndo tenha participado do
certame licitatoério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
0 orgao gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que nado prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

Atendendo o inciso VIII do art. 40 da Lein 8.666/93, esta previsto no edital
informacao sobre a retirada do edital, o acesso as informacoes e esclarecimentos relativos
a licitacdo, bem corno as condi¢des para impugnar o edital, respectivamente.

Ademais o edital relaciona as condicdes gerais para participacio do certame
impedimentos e forma de credenciamento.

Para participacao nesta licitagdo, o edital prevé condicdes/ exigéncias que
deverao ser atendidas pelas empresas licitantes que estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital, habilitacao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira, estando, portanto,
respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes.

Por fim, o edital apresenta o rol de infracdes que poderao acarretar a
aplicacdo de sangdes ao contratado para o caso de nio cumprimento de clausulas
contratuais, que trata das san¢oes administrativas, obédecendo ao inc. do art. 40 da Lei
n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,

estao presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31. bem corno o artigo 40, da Lei
/
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N° 8.666/93, que permitem. formalmente, que esteja apto para a producao dos seus
efeitos.

| IIl. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS |

No que se refere a minuta da Ata de Registro de Precos pode-se verificar
que a mesma apresenta todas as clausulas necessérias para atendimento da legislacao,
tais como: Objeto do registro de pregos, possibilidade de adesdo a ata por 6rgaos nado
participantes, validade da ata de registro de precos, local e prazo de entrega, do
pagamento e atualizacdes financeiras, as condicdes de fornecimento, penalidades
aplicaveis, reajustamento de pregos, condicdes de recebimento do objeto, possibilidades
de cancelamento da ata de registro de pregos, autorizacdo para emissiao de ordem de
compras/ servigos, acréscimos e supressoes, precos e itens registrados, obrigagdes do
fornecedor, obrigacoes da contratante e demais disposig¢oes finais.

Assim, pode-se verificar que a mesma encontra-se dentro dos moldes da

legislacao aplicavel a espécie.

[IV. DA MINUTA DO CONTRATC |

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n 8.666/93. O edital em analise prevé as cldusulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Condi¢des para sua execucdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.
Estabelecidas com clareza e precisdo.

Dentre outras clausulas necessarias e previstas, destacamos:

a) O objeto e seus elementos caracteristicos;
b) O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
c) O preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

d) Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

e) O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

f) As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas: Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

g) Os casos de rescisio; O reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisio administrativa prevista no Art.
77 desta Lei As condi¢des de importagao. a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o casco: A vinculacao ao edital de
licitagdo ou ao tempo que a dispensou ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

h) A legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

i) A obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacao exigidas na licitacao;

j) Clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do
art. 32 da Lei n° 8.666/93;

k) A duracao dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da lei
8.666/93.

Desta forma, entendemos que a minuta contém as exigéncias previstas no

artigo supracitado.
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| IV. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na lei n°

8.666/93, tanto na minuta do edital, como seus anexos, a minuta da ata de registro de

precos e a minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta consultoria juridica

manifestar-se favoravel a realizacao do certame licitatério pretendido por esta Autarquia,

na modalidade Concorréncia que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado

prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos, ressaltando o

disposto no Art. 21, inciso II da Lei 8.666/1993. Estando todas de acordo com os

dispositivos legais pertinentes, em especial o disposto na Lei n° 8.666/1993 e Decreto

Municipal n°® 686/2013, no que couber, razao pela qual, somos pela inexisténcia de 6bice

legal no presente certame licitatorio, opinando pela aprovacdo da presente minuta de

edital e demais anexos (projeto basico, minuta da ata de registro de precos e minuta do

contrato).

Canaa dos Carajas (PA), 13 de julho de 2022.

%?@ O/V’\
GO CUN AI’EREIRA

Consultor Juridico SAAE
Advogado OAB/PA 16. 64‘% CUNHA PEREIRA
Contrato N°. 20210003, oL ONSULTOR JURIDICO SARE

DIOGO Assinado de

forma digital por
CUNHA DIOGO CUNHA

PEREIRA:531 pgeira:5310521
05214291 4291

DIOGO PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 24.264.028/0001-02

Rua da Torre N2. 659 — Centro — Cana3 dos Carajas — CEP: 68.537-000
Contato: (94) 98199-8134 / E-mail: contato@diogopereira.adv.br / Site: www.diogopereira.adv.br



		2022-08-02T16:09:41-0300
	DIOGO CUNHA PEREIRA:53105214291




