ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 09.03.001/2021
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2021/09.02.001-SEMAD

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
PUBLICA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO SEM REGISTRO DE PRECOS. EXAME
PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.

1- DO RELATORIO DO PROCESSO
Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo, referente a minuta do edital e

anexos, do pregdo eletrénico elaborado pela Coordenadoria de Licitagdes, para

«

Contratacio de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de Acesso a
Rede Mundial de Computadores - Internet, via tecnologia de fibra ética (GPON ou

PTP), visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal

(Gabinete/Secretarias) e Fundos Municipais de Marituba/PA”, conforme quantidade

e especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

Constam nos autos: Termo de Referéncia; Ratificacdo do disposto no Termo de
Referéncia pelo ordenador de despesas competente; Pesquisa de Mercado; Or¢camento
Estimado em Planilha (Mapa de Precos); Declaracdo de Adequagdo Or¢camentaria;
Justificativa da necessidade do certame; Autorizagdo para abertura da fase externa do
certame; Termo de Autuacdo; Portaria de Designa¢do de Pregoeiro Oficial; Minuta de
Edital e Anexos, Encaminhamento dos autos a esta Assessoria Juridica Municipal para
manifestacao.

E o breve relatorio.

2- ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndao de se efetuar o procedimento
pretendido, toma por base, exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a

presente data, e que, em face do que dispde o Art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/93,
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analisa sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:
Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo. [grifo nosso]

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista

juridico formal, a regularidade para realizacdo do certame.

2.1 DO PREGAO ELETRONICO.
O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n2 10.520/2002 e

regulamentada pelo Decreto n? 10.024/2019, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns

no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, sdo considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Da mesma forma, o Decreto n? 10.024/2019 em seu art. 12, assim preceitua:

Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagcdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e
a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa

eletrénica, no dmbito da administragdo publica federal

[grifo nosso]

A escolha da modalidade “pregao eletronico” deu-se, a principio, considerando que

o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servicos comuns” a
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que se refere o art. 12, paragrafo Uinico, da Lei n2. 10.520/2002 e Decreto n® 10.024/2019,
assim, o mesmo se mostra aconselhavel em fun¢ido das vantagens que esse sistema vem
trazendo para o Setor Publico, com a reduc¢do dos pregos praticados, a simplificacao dos
procedimentos e a maior celeridade dos certames.
Desta feita, verifico ser hipotese em se utilizar o pregao para o referido objeto.
Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo

foram estabelecidos no art. 32 da Lei n2 10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 39 (...)

I - A autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢ées
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - A definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigdo;

Il - Dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigées referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - A autoridade competente designard, dentre os servidores
do drgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respetiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a

adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No que tange ao valor da contratacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratac¢do, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante a necessidade de apresenta¢do de dotacao or¢camentaria, verifico que
este requisito fora cumprido nos autos, em atendimento ao art. 14 da Lei Federal n?

8.666/1993 e suas alteracdes posteriores. Com esteio na manifestacdo da Contabilidade

PREFEITURA DE
Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833 -

dorga pra .‘uln_\J orhaar

Péagina 3 de5



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

Municipal, o Crédito Or¢amentdario apresentado se encontra adequado a Lei Or¢camentaria
Anual - LOA e compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e o Plano Plurianual
- PPA.

Desta feita, visualizo o preenchimento da legalidade necessaria.

2.2. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pelas Lei Federal N2 8.666/93,
possuindo o numero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da reparticao
interessada, a expressa indicacdo da modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo. Percebe-se, que no Edital, ha o indicativo expresso da regéncia do certame pela
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n2 8.666/93 e legislacao especifica ao caso,
assim como a presenca de:

[) Justificativa para contratagao;

I) A definicao precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e
geneérica, inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliacdo da disputa
no presente certame;

[II) Autorizacdo da autoridade competente;

IV) A modalidade de licitacdo adotada é compativel a necessidade administrativa;

V) Existe Ato Administrativo de designa¢do da comissao;

VI) Condi¢des necessarias para a assinatura do contrato e a retirada dos
instrumentos, a execucdo do contrato e a forma para a efetiva execucao do objeto da
licitacdo;

VII) Sangdes para o caso de futuro inadimplemento contratual, devendo a
Administracao observar fielmente o que esta literalmente disposto no edital, para o fim
da aplicacdo de futuras penalidades;

VIII) Condicoes de pagamento e critérios objetivos para julgamento, bem como os
locais, horarios e meios de comunica¢do, a distancia, em que serdao fornecidos os
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacao em tela;

IX) Critérios de aceitabilidade do pre¢o, como cumprimento dos demais requisitos
exigidos por lei;

X) Prazos, critérios e condi¢cdes para o pagamento, instalagdes e mobilizacdo para
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a execucdo do objeto, em observancia aos requisitos previstos em lei;

XI) Minuta do contrato, com as devidas especificagdes previstas nalegislacao;

Demais especificacdes e peculiaridades das licitagdes publicas. Nesse sentido,
também se encontra nos autos todos os anexos que devem seguir, obrigatoriamente, junto
ao Edital, tais como Termo de Referéncia; Minuta do contrato.

No que cerne a Minuta do Contrato, constatamos a existéncia das clausulas
necessarias conforme disposicdo da Lei n? 8.666/93, motivo pelo qual ndo encontramos

Obices ao prosseguimento do feito.

3. CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no que se
refere ao Edital e seus Anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislacao,
bem como os atos até entdo praticados.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta, tenho que
a Minuta do Edital do referido processo licitatério encontra respaldo na Lei n® 8.666/93
(Lei de Licitacao e Contratos Administrativos) e suas posteriores alteracdes, Lei n®
10.520/02 (Lei do Pregao); e Decreto n® 10.024/19 (Regulamento do Pregdo na Forma
Eletronica).

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do
mérito administrativo disposto nesta situagao.

E o Parecer, a consideragdo superior.

Marituba/PA, 03 de setembro de 2021.

WAGNER Assinado de forma digital

por WAGNER TADEU

TADEU VIEIRA  VIEIRA CARNEIRO
Dados: 2021.09.03 10:29:08

CARNEIRO -03'00"

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico Municipal
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