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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
MUNICIPIO DE CHAVES - ESTADO DO PARA

PARECER N2 005/2023

PROCESSO N¢ 001/2023-SRP-FMS

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVES - PA

PARECER: PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAOQ.

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
EETRONICO LEI 8.666/93. MINUTA EDITAL.
CONTRATACAO E EMPRESA PARA AQUISICAO DE
EMBARCACAO TIPO LANCHA EQUIPADA COM
SERVICO DE AMBULANCHA PARA ATENDIMENTO
MEDICO. VISANDO SUPRIR A NECESSIDADE, SOB
DEMANDA, PARA ATENDER A PREFEITURA E
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAVES-
PA. LEGALIDADE.
| - RELATORIO

Sintese dos Fatos:

a) O presente parecer trata-se de analise do processo adoministrativo n° 001/2023 —
SRP FMS encaihado a esta Assessoria Juridica com base no art. 38 da Lei 8.666/93 solicitada
pela Comissédo de Licitagdo, acerca da minuta do instrumento convocatério e
anexos, para fins de abertura de processo licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo menor preco por item, destinado a contratacéo de Aquisicdo
de Embarcagdo tipo Lancha equipada com Servico de Ambulancha para
Atendimento Médico e Transporte de Pacientes, para atender a Secretaria de
Saude de Chaves edemandas da Prefeitura Municipal.

b) Os autos foram analisados com o0s seguintes documentos enviados pela
comissao de licitagdo: 1 — Minuta Edital XXXX/2002, 2 — Memoria de célculo, 3 —
Relatério de cotacao e 4 — Analise de precos.

c) E O NECESSARIO. Por Fim, passamos a fundamentacao.
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IlI —=Consideracoées Iniciais

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando -a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral
da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07,qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar- se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. ”
Il - Da Fundamentacao — Analise da Contratacao
Como regra arealizacdo de licitacdo pela a Administracdo Publica é
obrigada a realizar previamente procedimento de licitacdo para contratar servigcos
e adquirir produtos, bem como a prevaléncia dos principios
constitucionais(impessoalidade, da isonomia, moralidade e da improbidade
administrativa), acarretando na escolha da proposta mais vantajosa e excluindo
qualquer favoritismo, conforme previsto no artigo 37, inciso XXl da Constituicao
Federal.

Artigo 37: [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia documprimento das
obrigacoes.
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Il - Da Modalidade: Preqgao Eletronico

A modalidade escolhida foi o Pregao Eletrénico, a qual é amplamente
utilizada para contratagdes engradradas como bens e servicos comuns, vez que 0
legislador ampliou nos diversos atos administrativos com paramétros para a
realizacao do certame.

Cabe destacar o artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o
pregao na modalidade Eletronica, foi criado para a aquisicao de bens e a contratacao
de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrbnica, no qual continua a descricdo de “bens e servicos
comuns”, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais de mercado”, preceituado nos artigos 12 e
32, Il do referido Decreto, vejamos:
Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregao, na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigcos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no &mbito da administragao publica federal.
(...)
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: Il -
bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado;

IV —Do Sistema de Registro de Precos

Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitagdo. Apds efetuar
os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Precos — ARP,
documento de compromisso para contratacdo futura, em que se registram os precos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condicoes a serem praticadas.

Sendo assim, o SRP, previsto no artigo 15, inciso Il e §§ 12 a 62 da Lei n?
8.666/93, regra gera, tera cabimento quando houver a necessidade de
contratacdes frequentes de um mesmo objeto, mas a Administragdo Publica nao
possua meios para estabelecer previamente como precisdo o seu quantitativo ou
entdo o momento exato em que essas contratacdes serao necessarias, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
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§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientagdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condi¢des:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacao
dos precos registrados;
[l - validade do registro ndo superior a um ano

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade
desse com o preco vigente no mercado.

Ressalta-se que a pretensa contratacdo de empresa fornecedora do
OBJETO pela Prefeitura Municipal de Chaves, Estado do Para, bem como de sua
Secretaria de Saude encontram-se justificado, instrumento este que foi
devidamente aprovado pela autoridade competente, bem como houve a
autorizacao para realizacao do certame.
IV - Da Minuta do Instrumento Convocatdrio e Seus Anexos

A analise da minuta do Pregao Eletrénico SRP sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como as
demais legislacdes ja informadas na presente andlise.

O artigo 40 da Lei n® 8.666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do Instrumento Convocatério, além da
Modalidade e Critério de Julgamento, destacamos os seguintes:

O objeto desta licitacao esta destacado com clareza, conforme termos e
condicdes constantes no Termo de Referéncia - ANEXO I.

O edital, prevé ainda as condicdes/exigéncias de habilitacdo que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31
da Lei n® 8.666/93, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacoes.

Em relacdo a dotacdo orcamentaria, temos o atendimento ao Decreto
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Federal 7.892/2013, que em seu artigo 79, § 2° diz o seguinte: “Na licitacdo para
registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n2 8.666/93, destacando-
se a clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condicao de habilitacéo, fixagdo de critério
objetivo para julgamento das propostas,prazos legais respeitados para impugnag¢ao ao
edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria
Juridica ndotem nenhuma recomendacao a ser feita.

Destarte, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n® 10.520/2002,
que instituiu o Pregéo, c/c artigos 27 a 31 e 40 da Lei n® 8.666/93, que permitem,
formalmente, que o instrumento em questao esteja apto para a producédo de seus
efeitos.

Por fim, em relacdo a minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que
foi elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15,
inciso 11, §§ 12 ao 52 da Lei n® 8.666/93.

lll.VI - Da Minuta do Contrato

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e
sua concordancia com as imposi¢cdes do artigo 54 da Lei de 8.666/93, bem como o
artigo 55 da lei supracitada, em sua determinacdo respeitando os preceitos
definidos sobre o objeto vegéncia, preco, pagamento, reajustes e alteracdes
entrega e recebimento, gestdo e fiscalizagdo, obrigacdes contratante/contratado,
sancoes, rescisao, vedacado, casos omissos entre outras.
Il -CONCLUSAQ

Ante ao exporto, apds a analise dos pressupostos faticos e técnicas
descritos na documentacéo, sob a visao estritamente juridica, sem adentrar nos atos
Administrativos, opino favoravelmente ao seguimento deste certame na modalidade
Pregao Eletronico, considerando a Minuta do Edital e seus anexos que demonstraram
aptos a publicacdo, conforme cumprimento do art. 42, inc. | a Xlll da Lei 10.520/2002,
bem como seus anexos.

E o parecer.

ANDRE LUIZ
NASCIMENTO
MARTINS:680225062
49 o

André Luiz Nascimento Martins

Assessor Juridico
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