PREFEITURA MUNICIPAL GE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLED SETORIAL DE ASSUNTOS

JURIBICOS BELEM

PARECER JURIDICO N 1516-2014 - NSAJ/SESMA/PMB
PROTOCOLO N°: 1.407.136

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL-ANALISE MINUTA (DEVS-PMCD)
LOCADOR: ZULMIRA TEREZA BRITO DE BARROS

AR R

Senhora Sceretaria Municipal de Sadde,

Versam sobre os presentes autos. sobre a solicitugio de aluguel de um imovel situado na Av.
Conselheiro Furtado, n® 4298, bairro Guama- Belény/PA, referente ao aluguel do imdvel para acolher
4 coordenagio distrital do PMCIV/DEVS/SESMA,

Verifica-se que a avaliagdo prévia do referido imovel, inclusive com a avaliagio in loco no
imével pelo Nucleo de Engenharia ¢ Arquitetura/ SESMA, avaliagdo n® 016/2014/NEA.

Consta ainda. a manifestagdo da Coordenaclo Distrital do PMCD-DAGUA-SESMA/PMB,
informando que tem interesse em continuar no imovel pelo periodo de 03 meses. a fim de que haja
tempo habil para localizar um novo imovel. uma vez que ndo atende satisfatoriamente  as
necessidades do departamento,

Trata-se de apenas contralo novo. pois ja cra de uso da Coordenagdo Distrital de PMCD-
DAGUA o imével solicitado, pois havia outro processo paralelo u este que alugaria o outro imovel
que atendesse as necessidades do departamento. conforme processo n° 08072014 e protocolo n”
1386732, porém niio logrou éxilo.

I o sucinto relatorio, passamos o analise,

DA FUNDAM ENTA{:_AD

De inicio. convem destacar gue compete o esty Assessoria Juridica prestar consultoria sob o

nrisma estritamente juridico, analisando especificamente 0s autos e a lepalidade dos seus respeclivos

atos. nfio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos i conveniéncia ¢ oportunidade da pritica dos

atos administrativos. que estio reservados o esfera discriciondna do Adminisirador Pﬁbiitu%‘

levalmente competente, tampouco examinar questdes de  natureza eminentemente  técnica,

administrativa ¢/ou financeira.

Comporta enfatizar. inicinlmente. que licitagio ¢ um procedimento administrativo formal

gue tem como_escopo proporcionar & Administracio Pablica uma aquisigio, uma venda, ou
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uma__ prestacio  de servicos  da forma  mais  vantajosa, respeitando-se os  principios

constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

Consoante o entendimento de Margal Justen Filho:
*"Licitagdo’ stapifica um procedimento administrative formal, realizado sob regime de
direita pablico, prévio o uma contratacio. pelo qual a Adminisiracdo seleciona com
quem contratar ¢ define as condicdes de direito ¢ de flo gue regulardo essa relaclio

juridics™,
O principio da obrigatoriedade da licitagio impde que todos os destinatarios do Estatuto de

Licitagdes lagum realizar o procedimento antes de contratarem obras e servicos. Mas a lel ndo
poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que. pela sua particularnidade. ndo se compatibilizam
com o rito ¢ a demora do provesso licitatono,

A excegdo d obrigatoriedade ¢ adminda na propria Constituicdo Federal de 1988, a teor do
que estabelece o artigo 37, XXL. in verhis;

AL 37 A adimimistmedo publica direta ¢ mdireds, de quadquer dos Poderes da Linido, dos
Estudos, do Distrio kederal e dos Municipos: obedecera: aos princtpios da legalidade.
impessoilidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte;
-OMISSIS...
XXl — ressalvados os casos especificados na leoislaclio, ns obras. serviges, compras €
alnagies serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assezure iguatdade
de condicies a lodos os concorrenles, com clausulas que estubelecam obrizacdes de
paoamento, mantidus a5 condigdes efetivas da propostis nos termos da lei, o gual somente
permitita o5 exigencins, de qualificagio réenica e econdmica dispensaveis a garantin do
cumprimento das obrigacdes”

A Carta Magna. portanto, possibilita compras ¢ prestacdes de servigos, isentos de licitagdo.

Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador o incumbéncia de delinear tws hipoteses
especificas, o que fez no artigo 24, da Lei n 8.666/493

Portunto, a let de Licitacdes permite como exceciio & obrigacio de licitar, a contratacio
direta através de processos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo. desde que preenchidos os
requisitos previstos em lei.

Como bem lecionn a professora Maria Syivig Zonella Di Pietro. acerca da dispensa de
licitagao:

“hn dispenza de lichagio, ha possibilidade de competicho que justifiquea liciinglio; de

modo que a lei facobta o dispensa. gue fica inserida na competéneia disericiondria da

sdminmstracio, desde gue prenda 1odos o8 reguisitos exigidos na leksupracitada” k

Note-se que o administrador. mesmo nos casos de dispensa. podera realizar licitagdo, se
entender mais conveniente para a Administragdo. Nao ha obrigatonedade de ndo licitar, mas

faculdade de ndo laze-lo,
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Destarte, a dispensa caracleriza-se pela circunstancia de que: em tese. poderia a licitagdo ser

realizada. mas que. pela particulandade do caso, decidiu o legislador mio toma-la obrigaténa

E importante esclarecer que nos casos relacionados pela legislagio. ha a discricionariedade
da Administragio na escolha da dispensa ou nio do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse puablico. Assim. muitas vezes, o Administrador Publico opta pela dispensa, posto que.
come afirma o doutrinador Margal Justen Fitho. "os custos necessirios 4 licitagfio ultrapassario
beneficios que dela poderio advin™,

Portanto, & dispensa de licitagdo € a possibilidade de celebragio direta de contrato entre a
Administragiio Pablica e o particular, nos casos estabelecidos no artigo 24, da Ler B.666/93, in casi.
IRCISO X, VEjamos.

“Art. 24 F dispensivel a Heitacio:

X o para g compra ou locagio de imivel destinado an astendimento das finalidades

precipuas da sdministragcio, cojas necessidades de insinlagio e localizacio condicionem

o sua escolha, desde que o preco sejn compativel eom o valor de mercado, segundo
avaliacio prévia ™

De acordo com referido inciso, o Lei estabelece que seja dispensavel a licitagdo em razio da
destinaciio do objeto a ser contratado,

() artigo supracitado prevé a possibilidade de dispensa de licitagio, sempre que se tratar
de compra ou locagio de imovel desunado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalugiio ¢ localizagdo condicionem a sua escoltha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo o avaliagio prévia. o que se enquadm,
exatamente. na presente situncio, tornando perfeitamente vidvel a dispensa.

No caso em analise. fora realizada uma avaliagido do imovel, no que concemne 0 valor de
mercado em relagdo a contraprestagdo a scr dada mensalmente. Assim como. constam as
caracteristicas do imdvel através do relatdrio do Engenheiro do NEA., atendendo. desse modo, us
necessidades da administragio.

Verificou-se gue o imovel tem condictes de atender as necessidades procuradas por ¢sia

administracio municipal no gue diz respeito o sediar o Coordenncdo  Distrital  de

PMCD/DAGUA/SESMA.

Portanto, configurada » dispensa, apos o andlise do mérito administrativo, deve-se formalizar

o processo de dispensa ou de mexigibilidade, nos termos do artigo 20, da Lei 8.666/93. que dispbe:
At 260 As dispensas previstas nos 932 ¢ 4 doan 17 e nos incisos Ha XXIV doant, 24, as
siuagdes de ipexigihihdnde refendas po arl. 25, pecessariamenie |ustificades. € o
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remardamento previsto no final do pardgrafo unico de s, 8, deverdo ser comunicados dentro

de 3 (es) dins & ptoridade superior. para ratificagio ¢ publicagio na imprensa oficial, no

praze de 3 (cmco) dias, como condicies para elicacia dos atos

Paragrafo unico. O processo de dispensa. de mexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artisn, serd instruido. no gue couber, com os sesuintes elementos:

| — caracierizagio da situagho emergencial ou calamitosa que Justifigue »n dispensa. quando

for o caso;

Il — rozdo da escotha do Fomecedor ou execulinte

I —justificativa do preco:;

IV - documento de aprovagdo des projetos de pesguisa aos quiis osbens serdo alocados™,
Como se verifica. a contratagio por dispensa de licitagio devera sempre ser precedida de

Justificativa técnica e de parecer juridico,

Outrossim, temos as exigéneias da Instrugio Normativa n" 004/2003-TCM/Pa. Art. 3°. sob o
Processo de Dispensa que devera conter:

a) ratificagdo da dispensa pela autoridade superior:

b} Publicacio da Ratificacio:

¢) Justificativa do prego:

d) Razdo da escolha do executante.

Sendo assim. com amparo na previsdo do inciso X. art. 24 da Lein® 8.666/93 ¢ na Instrugio n”
004/2003-TCM. esta administragdo municipul enconira albergue legal para proceder 4 dispensa em
face da destinagdo a ser dada ao imovel em guestio. resullando na contrata¢do com a Sru. Zulmira
Tereza Brito de Barras, considerando o interesse da Administragdo.

Pois tal contratagiio justifica-se pela realizagdo de avalingdo ¢ pesquisa de mercado. dentre os
imdvers da regido. sendo este imovel minda & 0 mais adequado pura atender os servigos prestados pela

Coordenacdo Distrital do PMCD- DAGLUA.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a andlise da minuta do contrato, verifica-se que a mesma apresenta qualificagdo dus
partes. clausulas de objeto/finalidade. preco. formu ¢ pagamento, das benfeitorias, encargos ¢ dotacao
orcamentaria. obrigagdes do locador e do locatirio, disposigdes gerais. da rescisdo. da publicacio, da
vigéncia e do foro. o que confirma a legalidade da pega em comento,

Portanto, entendemos que a mesma. atende as exigéncias dispostas no art. 53 da lei n"
B.666/1993, que determina quais as cliusulas que sdo necessdrias em todo contrato. e da lei n
8.245/91, de modo que ndo merece censura. estando o documento contratual em condigio de ser

ussinado,
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No cntanto, antes de ser assinado o referido conirato, deverd ser publicado o termo de

Reconhecimento de Dispensa de Licitagio ¢ 0 Termo de Ratificagdo de Dispensa de Licitacdo.

Vale esclarecer ainda. que a orientagdo normativa n® 06/:2009 da AGL. dispde que a vigéncia
dos contratos de nluguel de imoveis ndo estio sujellos a sessenta meses, estando. portanto. a vigéncia
do contrato de acordo com a legistacao.

Assinalamos, ainda. que. apoés a assingtura do lermo de Dispensa e do Contrato ¢ da
publicagio no Diario Oficial do Municipio. estes deverao ser enviados o Tribunal de Contas do
Municipio. de acordo com o que determina o Regimento Interno do Tribunal de Contis dos
Municipios, em seu artigo 30, |, *o™

“Art 30 Pare o exercicio da fiscalizagio conahil, financeis, orcamentaria operacional ¢
paiimontal. o Tribural

I - recebera dos Grgfios compeientes no prazo de 30 (trinta dias) apds sun assimatura, os
sezuintes documentos;

LOMISSIS.

£) wina via de contratos. comvénios ou outros nstrumentos semelhantés Gue estabelecam
obrigacses para 4 Administragio Municipal™

Vale ressaltar, que deépois de firmado o contrato pela parte ¢ por 02 (duas) testemunhas. &
indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM. para que tenham eficicia,
nos justos termos do art, 61, pardgrafo tnico da lei n® 8.666/1993 ¢ registrado junto ao TCM.

Rests apontar. que ¢ obrigacdo desta municipalidade enviar. no prazo legal, o termo de
dispensa de licitagio ¢ contrato antes da exceucdo deste a0 TCM, sob pens de multa o esta
Municipalidude.

Vile salientar. que toda a praxe mencionada deve ser estritamente observada no presente

processo de dispensa.

CONCLUSAQ

Portanto, pelos motivos de fato e direito acima expostos. havendo u necessidade tnica da
aquisigdo do presente imovel SUGERIMOS:

4) Pela possibilidade de contraacio direta, atraveés de dispensa de Licitagio. para alugar o
imavel, nos termos da Lei 8.666/93.

b) A ratificagdo da dispensa pela Awtoridade competente e sua publicagdo no D.O.M.:
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¢) Pela aprovagio da minuta do contrato, desde

municipal de Saude,
LEsta pega tem cardter meramente op
de Saude.
E o Parecer. S.M.J,
Belém. 28 de agosto de 2014,

DE BELEM
DE SAUDE
ASSUNTOS

JURIDICOS BE _EM

inativo, cabendo a decisio final ao Secretdrio Municipal

A, Rl :
ffﬂl{?ﬂelém

Assessora juridica do NSAJSESMA

1. Aprovo o Parecer:

2. Ao Controle Interno para manifestagdo;

3. Apos. 4 Autoridade Superior competente
para  as providéncias que se  fizerem

necessarias,

| Belem. 28/08/2014

Y A
ajos Simiont

que alterado pelo nome do nove Secretirio

Dirstora NSAJISESMA
T DABIPAEIZ
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