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PARECER JURIDICO N° 09/2020.

EMENTA: Processo de Licitacao n. 201201/2019 -
ANO: 2020. Inexigibilidade. Servicos Técnicos de
Assessoria e Consultoria Contabil.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada, visando a prestagdo de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e
operacional para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Tracuateua, Secretarias e
“undos.

ASSUNTO: Parecer Juridico, para fins de abertura de processo licitatorio que versa sobre
Contratagdo de empresa especializada, visando a prestagéo de servigos técnicos especial zados
em assessoria e consultoria contédbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Tracuateua, Secretarias e Fundos, nos
termos do art. 25, II ¢/c Art.13, III, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

- INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Tracuateua e Secretarias.
REQUISITANTE: CPL

O presente processo de licitagdo, iniciado por provocagio do
Secretario de Administragao.

O processo versa sobre a contratacdo de empresa especializada em
assessoria contabil para prestagdo de servigos de natureza singular junto a Secretaria Municipal
de Administragdo e Prefeitura Municipal de Tracuateua, destinados a assessoria e consultoria
no acompanhamento de execugdo orgcamentaria, conforme especificado no ple'to de
contratagdo, presente aos autos.

Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica juridica
quanto sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, Lei das
Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica.

O obje:o do presente observa a exigéncia legal de aperfeigoamento
técnico do procedimento licitatorio, ainda que sob a forma de inexigibilidade.
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Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requlsltos
eminentemente juridicos do presente procedimento.

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratagdo de
consultoria e assessoria em servigos contabeis, com contratagao direta, por inexigibilidade.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou
A adqulrlr produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatdrio (inteligéncia do art.37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares,
cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
~omo forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa. :

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja,
a de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para
si, isto é, para o interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de
condic¢des e sem privilégios, usufruir do seu direito de partlclpar dos contratos que o Poder
Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
~elebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a republica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
poderé dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no
art.24dalLei8.666/93, sdo as hipdteses denominadas de licitagéo dispensavel.

Noutros casos, o0 administrador se encontrara diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitarfo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos
no art. 25 da mesma lei, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade

As inexigibilidades estdo previstas no art. 25, da Lei n°® 8.666/93, que
assim dispoe:
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“Art. 25.E inexigivel a iicitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprova¢do de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federag¢do ou Confederacgdio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
s artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

Ill - para contrata¢do de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.” '

No que interessa ao caso sob analise, por for¢a do art. 25, II, procede-
se a contratacdo por inexigibilidade desde que trate-se de servigo técnico enumerado no art.13
qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagdo e pela inviabilizagdo
de competicao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja
~ealizagdo de licitagdo € inexigivel as assessorias ou consuliorias técnicas € os servigos de
patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os. fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(er) ,

I11-Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883,
de1994) : ‘

IV- fiscalizag¢do, supervisGo ou gerenciamento de obras ou
servigos;
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V- patrocinio ou defesa de causak sSudiciais ou
administrativas;
( »

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excecdo
a regra geral, oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entdo que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para os
casos expostos.

Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
Principios Gerais da Administragdo Publica
& Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13,da Lei de Licitagdes, vé-
se que materialmente ha possibilidade de serealizar o processo de licitagdo, porém, ainda que
se oferega a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a ado¢do do procedimento
naquelas hipoteses, poderé representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse
publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializagdo e a inviabilizag@o objetiva de competlgao Contudo imprescindivel os
requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servigos contabeis, vé-se
que é impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Contador, pois
trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima, de extrema confiancga e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo.

2 A singularidade dos servigcos prestados pelo Contador consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por
meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo: se funda em critérios objetivos (como o menor

prego).

No caso concreto a equipe técnica é composta por Contadores
* especializados em Contabilidade Publica, anos de profissdo, e com larga experiéncia na 4rea
(atestado de capacidade técnica), o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos
da empresa na area objeto da contratagéo.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengéao
a singularidade, no presente caso, aos servigos contabeis que serdo prestados, as peculiaridades
que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacdo da profisséo.
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Com efeito, os servigos contabeis sdo singulares porque sdo marca
dos por uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser
considerados unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que s@o servigos intuitupersonae.

Neste sentido caminha a doutrina de Vera Lucia Machado D Avila
- assim expressa:

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas,
ndo é confundivel com outro. Nao ser confundivel com outro
ndo significa que seja o unico, mas que contenha tal
qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagio
(In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre contador e
—liente, seja pessoa publica ou privada, € profundamente marcada pelo elemento
confiabilidade, principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia
politico-administrativa, como € o caso da prestagdo de servigos contabeis.

Indo mais a frente neste caso a notéria especializag@o do profissional
ou da empresa para fins de contratagdo pela Administragdo Publica esta delimitada na Lei de
Licitag¢des (art. 25, § 1°), vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver

inviabilidade de competicio, em especial:

()

§1° Considera - se de notoria especializacdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
. publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou

de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita _inferir que o seu trabalho ¢é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfac¢io do

objeto do contrato”

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializagdo
decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢des, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica.

O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
- notdria especializag@o almeja na lei.

No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos
qualificou equipe técnica dotados de especializagdio em contabilidade publica E;’I‘Ftéria
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especializacdo decorrente dos estudos), atestados de capacidade técnica (notdria
especializagdo decorrente experiéncias), que a meu ver sdo documentos suficientes a qualifica-
los, ou seja, sociedade e equipe técnica, como detentores de notoria especializagdo conforme
preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratag@o
de servigos contabeis por inexigibilidade com base no art.25, II ¢/c art.13, inciso III e da Lei
9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme € o
caso dos autos.

" CONCLUSAO:

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagdo por
“qexigibilidade da Pessoa Juridica MAVICON CONTABILIDADE LTDA, inscrita sob o
CNPJ SOB O N° 12.709.406/0001-27, com fundamento no art.25, II ¢/c art.13, 111, ambos da
Lei n°8.666/93, conforme docurmentagdo em apenso aos autos.

E o Parecer. S. M. J.

Tracuateua-P4, 10 de janeiro de 2019 )
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