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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE - SEMSA 

CNPJ: 17.556.659/0001-21 

TERMO DE REFERÊNCIA 
 

1. Dados da Unidade Orçamentária Compradora 

 

Órgão: Secretaria Municipal de Saúde - SEMSA 

CNPJ: 17.556.659/0001-21 

Endereço: AV. Mendonça Furtado nº 2440 – Aldeia 

CEP: 68.040-050 

Cidade: Santarém-PA  

 
2. Objeto 

2.1 O presente procedimento tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para REGISTRO DE 

PREÇO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISIÇÃO DE KIT BÁSICO CIRURGICO DESCARTAVEL 

PARA ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTARÉM, conforme condições, 

quantidades e exigências estabelecidas neste instrumento, com fincas a elevação dos indicadores 

quantitativos e qualitativos do município de SANTARÉM/PA.  

2.2 A presente aquisição visa ao abastecimento da Unidade Hospitalar pra fins de melhor gerir a 

qualidade na oferta dos serviços em saúde para a população usuária do Sistema Único de Saúde, o Poder 

Público Estatal, lançando mão de seu do poder discricionário, organizou o presente TERMO DE 

REFERÊNCIA de maneira a definir o escopo de serviços e obrigações.  

 

3. Justificativa 

 
3.1. A Secretaria Municipal de Saúde com a necessidade de AQUISIÇÃO DE KIT BÁSICO CIRURGICO DESCARTAVEL 

DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTARÉM UPA 24 HORAS E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL. Visando manter o pleno 
funcionamento das atividades dos setores. 
3.2. Considerando que o administrador público, ao gerir a máquina estatal na busca da satisfação do interesse 

coletivo, se submeter a um Regime Jurídico-administrativo marcado pela existência de prerrogativas e sujeições e 

dotado de princípios logicamente concatenados que disciplinam a atuação dos gestores da coisa pública, onde 

alguns destes princípios estão expressos exemplificativamente na Constituição Federal (artigo 37, caput), quais 

sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, constituindo o que a doutrina denomina de 

princípios basilares da Administração Pública. 

3.3. Ainda sobre a atuação da Administração Pública, a Carta Magna (artigo 37, XXI) estabeleceu a licitação como 

regra para a realização de obras, serviços, compras e alienações. Desta forma, no intuito de atribuir às contratações 

públicas maior transparência e efetividade, a Lei 8.666/93 veio estabelecer normas gerais sobre o procedimento 

licitatório, às quais o administrador público se encontra adstrito. 

3.4. O princípio da publicidade se insere nesse meio como mais um instrumento na busca da probidade 

administrativa e contribui para o alcance dos objetivos da administração pública, uma vez que a ampla divulgação 

do certame possibilita o acesso indistinto de todos os interessados à licitação e, em consequência, contribui para 

ampliar o universo de propostas. Este princípio assume elevado grau de importância, uma vez que, além de princípio 

geral de Direito Administrativo, também constitui condição de eficácia da própria licitação (art. 21, Lei 8.666/93) e 

do contrato administrativo (art. 61, § único, Lei 8.666/93). Verifica-se, pois, que o princípio da publicidade enseja a 

realização do controle dos atos administrativos pelo povo e contribui para efetivação dos demais princípios, tais 

como moralidade e impessoalidade. 

3.5. Da análise da Lei de Licitações, resta configurado que, no que pese o princípio da publicidade não se restringir 

à publicação do aviso da licitação, diante da essencialidade da divulgação da ocorrência do certame para a 

legitimação dos procedimentos adotados na contratação pública, a disciplina do artigo 21 da Lei 8.666/93 se reveste 

de importância ímpar para a efetividade dos princípios que regem a Administração Pública. Neste sentido, 

reforçando a essencialidade da transparência dos atos administrativos para o alcance de uma Administração proba 

e eficiente, arrematamos as considerações do presente artigo com as sábias palavras de Colaço Antunes (1990, 
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apud AMARAL, 2007, p. 19): “Uma Administração opaca infantiliza, uma Administração transparente esclarece e 

tranquiliza. 

3.6. A aquisição do objeto será realizada através de licitação na modalidade Pregão Eletrônica, ficando sob a 
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saúde – SEMSA, a realização do certame. 
3.7. É uma modalidade de licitação que objetiva incrementar a competitividade e a agilidade nas contratações 
públicas (Bittencourt, 2003). Propicia, conforme Motta (2001, p. 14), “concreta redução das rotinas de compra e 
bons resultados no que tange à economicidade”.  
3.8. Sendo assim, apesar de mais econômico que as demais modalidades, o Pregão Eletrônico apresenta 
peculiaridades para sua efetiva realização. Haja vista que, o Pregão na forma Eletrônica, como modalidade de 
licitação do tipo menor preço, realizar-se-á em sessão pública, por meio de sistema eletrônico que promova a 
comunicação pela internet, entre o Pregoeiro do órgão promotor da licitação e os licitantes, para negociação de 
forma remota e em tempo real. 
 

4. Detalhamento do Objeto 

4.1 Abaixo, o detalhamento do item: 

a) Para o(s) ITEM(NS)-A (Cota Principal) – os interessados que atendam aos requisitos do edital; 
b) Para o(s) ITEM(NS)-B (Participação Exclusiva / Cota Reservada) – as empresas enquadradas como 
Microempresa – ME e Empresa de Pequeno Porte – EPP, inclusive Microempreendedores Individuais 
– MEI, nos termos da Lei Complementar n.° 147/2014. 

ITEM OBJETO APRESENTAÇÃO HMS/PSM 
PREÇO 
MÉDIO 

PREÇO 
TOTAL 

PREÇO TOTAL 

1 

Kit Básico Cirurgia Geral – Universal 
Estéril Sem Fronha De Mayo ( Contém 
01 unidade - Cobertura de Mesa de 
Instrumentos 1,30 x 2,00m, 02 
unidades - Avental Cirúrgico Sem 
reforço G 1,50 x 2,00m , 01 unidade de 
Campo Inferior 1,50 x 2,00m, 01 
unidade -  Campo Supeior 2,50 x 
1,50m, 02 unidades de Campo Lateral 
1,50 x 1,00, 04 unidades -Fita Adesiva 
10cm x 50cm.)  

UND 1630 R$ 112,26 
R$ 

182.983,80 

ITEM(NS)-A (Cota  
Principal) Livre 
concorrência 

2 

Kit Básico Cirurgia Geral – Universal 
Estéril Sem Fronha De Mayo ( Contém 
01 unidade - Cobertura de Mesa de 
Instrumentos 1,30 x 2,00m, 02 
unidades - Avental Cirúrgico Sem 
reforço G 1,50 x 2,00m , 01 unidade de 
Campo Inferior 1,50 x 2,00m, 01 
unidade -  Campo Supeior 2,50 x 
1,50m, 02 unidades de Campo Lateral 
1,50 x 1,00, 04 unidades -Fita Adesiva 
10cm x 50cm.)  

UND 170 R$ 112,26 
R$ 

19.084,20 

Para o(s)  ITEM(NS)-
B  (Cota  Reservada) 

ATÉ 25% 

R$ 202.068,00 

O valor estimado para execução total da presente licitação será de R$ 202.068,00 (duzentos e dois 

mil, sessenta e oito reais). 

 

5. Fundamento Legal 

 

5.1 Lei nº. 8.666/93, atualizada; 
5.2 Lei nº 10.520 de 17/07/2002, que instituiu modalidade de licitação denominada pregão, para aquisição 
de bens e serviços comuns, e dá outras providências. 
5.3 Lei Complementar 123/2006 e suas alterações, que institui o Estatuto Nacional de Microempresa e 
Empresa de Pequeno porte. 
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5.4 Decreto nº 10.024/2019, e legislação em vigor, que regulamenta o PREGÃO NA FORMA ELETRÔNICA, 

para aquisição de bens e serviços comuns e dá outras providenciais. 
 

6. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
a) Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa jurídica de direito público ou privado comprovando 
que a licitante forneceu ou está fornecendo o objeto desta licitação; 
b) O atestado emitido por pessoa jurídica de direito privado deverá vir assinado pelo representante legal da 
empresa emitente, contendo seu nome, CPF ou RG e sua função; 
 

7. Vigência e Critérios de Aceitação do Objeto 

 
7.1     O prazo de vigência e execução do contrato será de 12 (doze) meses, a contar da data de sua 
assinatura, podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo no termo do art. 57, Inciso II, § 2º e art. 65, I, 
alínea b, § 1º da Lei de Licitações e Contratos 8.666/93; 
7.2       O prazo de entrega dos produtos, desta licitação será de forma parcelada, sendo que para o regime 
de entrega normal, no prazo máximo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da Requisição expedida 
pelo Setor de Compras da SEMSA. E em caso de descumprimento deste prazo o licitante/contratante estará 
passível de sanções administrativas; 
7.3        A entrega produtos objeto da licitação será integral e rigorosamente de acordo com as especificações 
da respectiva proposta e do Termo de Referência, de acordo com a requisição expedida pelo Setor Compras 
da SEMSA que indicará as especificações e demais informações necessárias; 
7.4     O local de entrega dos produtos objeto da licitação será na sede da SEMSA, sito a Av. Mendonça 
Furtado nº 2240, bairro Aldeia, CEP: 68.040-050.  
7.4.1.    A cidade de Santarém, situa-se a 2º 24" 52" de latitude sul e 54º 42" 36" de longitude oeste, na região 
do oeste paraense, na meso região do Baixo Amazonas, na micro região de Santarém e localiza-se na 
margem direita do rio Tapajós, na sua confluência com o rio Amazonas. 
7.5.       É vedada a subcontratação total ou parcial do objeto deste Pregão Eletrônico; 
7.6.       Aceito a entrega, será procedido o atesto na Nota Fiscal, autorizando o pagamento. 
7.6.1.     Não aceito o bem entregue, será comunicado à empresa adjudicatária, para que proceda a respectiva 
e imediata substituição, para que se possa adequar o solicitado com o cotado com o efetivamente entregue, 
de forma a atender àquilo que efetivamente se pretendia adquirir 
7.7.       Durante o recebimento, o contratante poderá exigir a substituição de qualquer do (s) bem (s) que não 
esteja de acordo com a(s) especificação(ões) do Anexo I, do presente Edital, sem qualquer ônus para a 
administração pública. 
 
8. Da Dotação Orçamentária  

8.1. As despesas para aquisição do objeto desta Licitação correrão à conta da dotação orçamentária da 

Secretaria Municipal de Saúde, na (s) rubrica (s) indicada (s) no respectivo Demonstrativo de reserva 

Orçamentária emitido pelo Núcleo de Administração e Finanças – NAF. 

 
DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 10.302.0005.2100.0000 – MANUTENÇÃO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTARÉM 

- HMS, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

FICHA: 727 – MATERIAL DE CONSUMO  

ELEMENTO DE DESPESAS:   3.3.90.30.00 

FONTE: 1500 (TESOURO) 

 

DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 10.302.0005.2100.0000 – MANUTENÇÃO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTARÉM 

- HMS, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

FICHA: 729 – MATERIAL DE CONSUMO  

ELEMENTO DE DESPESAS:   3.3.90.30.00 

FONTE: 1600 (FEDERAL) 

 

9. Obrigações da Contratada 

9.1 Fornecer o objeto da presente licitação, de forma parcelada, sendo que para o regime de entrega normal, 
no prazo máximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da emissão da requisição expedida pelo Núcleo 
Setorial de Administração e Finanças - SEMSA. 



 
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTARÉM 

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE - SEMSA 

CNPJ: 17.556.659/0001-21 

 
9.2 A entrega deverá ser em dias úteis nos horários de 08h00 às 14h00min, sujeito a conferência da 
entrega. 
9.3 Responsabilizar-se pela quantidade e qualidade do bem fornecido, o qual deverá estar de acordo 
com as especificações do Edital. 
9.4 Não transferir a outrem, no todo ou em parte, a execução do contrato, sem a prévia e expressa 
anuência da CONTRATANTE. 
9.5 Manter durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações por ela 
assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação. 
9.6 Apresentar caso necessário ao setor requisitante Certificado de Registro do Produto, emitido pela 
Agência Nacional de Vigilância Sanitária – ANVISA.  
9.7 Será considerado recusa formal da contratada a não entrega do material nos prazos estabelecidos 
salvo motivo de força maior ou caso fortuito, assim reconhecido pela contratante; 
9.8 Responsabilizar-se pela quantidade e qualidade do bem fornecido, o qual deverá estar de acordo 
com as especificações do Edital. 
9.9 Não transferir a outrem, no todo ou em parte, a execução do contrato, sem a prévia e expressa 
anuência da CONTRATANTE. 
9.10 Manter durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações por ela 
assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação. 
9.11 Em caso de não conformidade à comissão/servidor designado devolverá a Nota Fiscal para as 
devidas correções. 
9.12 Responsabilizar-se pelo descarte, devendo realizar a Logística Reversa, aplicada ao setor 
responsável, caso ocorro perdas, avarias ou outro que vierem prejudicar a dispensação dos mesmos, 
devendo a mesma retirar em 30 (trinta dias) antes do prazo de validade. 
9.13 Substituir, no prazo máximo de 7 (sete) dias a contar da solicitação, os produtos fornecidos em 
desconformidade com as condições, especificações e quantitativos constantes na especificação do objeto. 
9.14 Será considerado recusa formal da contratada a não entrega do material nos prazos estabelecidos 
salvo motivo de força maior ou caso fortuito, assim reconhecido pela contratante; 
9.15 A Contratada será responsável pelo descumprimento de suas obrigações contratuais nos casos de 
negligência de pessoal ou intervenção por parte de elementos não autorizados pela Contratada, exceto por 
motivos resultantes de caso fortuito, definidos no art. 393, da Lei Nº. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 
9.16 Responsabilizar-se por todos os tributos, contribuições fiscais e parafiscais que incidam ou venham 
a incidir, direta e indiretamente, sobre os produtos vendidos, bem como custo total do frete, transporte e 
descarregamento; 
9.17 Este Contrato poderá ser rescindido unilateralmente pela Secretaria Municipal de Saúde, ou 
bilateralmente, atendida sempre a conveniência administrativa e quando ocorrer situações previstas no Art. 
78 e 79 da Lei Nº. 8.666/93 e alterações posteriores. 
9.18 Possuir Certificação Digital da empresa para assinatura do contrato. 
 
10 Gestão e Fiscalização 

 
10.1 A fiscalização e acompanhamento da execução dos Contratos será realizada pelos Fiscais dos 

contratos, designada pelos órgãos solicitantes, observando-se as disposições contidas no artigo 67 e 

parágrafos da Lei 8.666/93: 

 
Titular: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 

 

Suplente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 

 
11 Pagamento 

 

11.1    O pagamento será realizado no prazo em até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da 

Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta corrente indicados 

pelo contratado. 

11.2    Banco: XXX Agência: nº. XXXXXX Conta Corrente: nº XXXXXX 

11.3 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o órgão contratante atestar a 

execução do objeto do contrato. 
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11.4 A Nota Fiscal ou Fatura deverá ser obrigatoriamente acompanhada da comprovação da regularidade 

fiscal (mencionada no art. 29 da Lei nº 8.666, de 1993), a comprovação das condições de habilitação deverá 

ser mantida pelo contratante durante a vigência do contrato e deverá ser entregue ao Núcleo de Média e Alta 

Complexidade da Secretaria Municipal de Saúde até o 5° dia útil de cada mês.  

11.5 Havendo erro na apresentação da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes à contratação, ou, 

ainda, circunstância que impeça a liquidação da despesa, como, por exemplo, obrigação financeira pendente, 

decorrente de penalidade imposta ou inadimplência, o pagamento ficará sobrestado até que a Contratada 

providencie as medidas saneadoras. Nesta hipótese, o prazo para pagamento iniciar-se-á após a 

comprovação da regularização da situação, não acarretando qualquer ônus para a Contratante.  

11.6 Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável. 

11.7 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar nº 123, 

de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e contribuições abrangidos por aquele regime. 

No entanto, o pagamento ficará condicionado à apresentação de comprovação, por meio de documento 

oficial, de que faz jus ao tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 

 
12 Reajuste 

 
11.1. Os preços são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentação 
das propostas. 
11.1.1. Dentro do prazo de vigência do contrato e mediante solicitação da contratada, os preços contratados 
poderão sofrer reajuste após o interregno de um ano, aplicando-se o índice IPCA/IBGE exclusivamente para 
as obrigações iniciadas e concluídas após a ocorrência da anualidade. 
11.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será contado a partir dos 
efeitos financeiros do último reajuste. 
11.3. Nas aferições finais, o índice utilizado para reajuste será, obrigatoriamente, o definitivo. 
11.4. Caso o índice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma não possa 
mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que vier a ser determinado pela legislação então em vigor. 
11.5. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo índice oficial, para 
reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo aditivo.  
11.6. O reajuste será realizado por Apostilamento. 
 
13 Das Obrigações da Contratante 

 

13.1 Efetuar o pagamento ajustado; 

13.2 Assegurar os recursos orçamentários e financeiros para custear a execução. 

13.3 Processar e liquidar a fatura correspondente, através de Ordem Bancária, desde que não haja fato 

impeditivo imputado ao FORNECEDOR. 

13.4 Rejeitar, no todo ou em parte, o(s) material(is) entregue(s) fora das especificações deste Termo de 

Referência. 

13.5 Receber os produtos de acordo com as disposições deste Termo. 

13.6 Comunicar imediatamente a Contratada qualquer incorreção apresentada com o objeto entregue. 

13.7 Prestar quaisquer esclarecimentos que venham ser formalmente solicitados pela Contratada e 

pertinente ao objeto. 

13.8 Zelar para que durante a vigência do contrato sejam cumpridas as obrigações assumidas por parte 

da Contratada, bem como sejam mantidas todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na 

prestação. 

13.9 Notificar a contratada, por escrito, a ocorrência de eventuais imperfeições no curso da execução do 

contrato, fixando prazo para sua correção. 

13.10 Acompanhar, fiscalizar e avaliar os serviços prestados pela CONTRATADA, por intermédio de 

servidor designado para atuar como fiscal do contrato, que será responsável por comunicações, notificações, 

solicitações, requisições e demais atos relativos à execução do contrato, anotando em registro próprio as 

ocorrências da relação contratual. 
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14. Penalidades e Sanções Administrativas 

14.1. Serão aplicadas à CONTRATADA, garantidos o contraditório e a ampla defesa, as penalidades 
conforme a seguir:  
14.2. A empresa que, convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, não celebrar o contrato, deixar 
de entregar a documentação exigida para o certame ou apresentar documentação falsa, ensejar o 
retardamento da execução de seu objeto, não mantiver a proposta, falhar ou fraudar a execução do contrato, 
comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude fiscal, ficará impedida de licitar e contratar com a 
Administração Pública do Estado do Pará e será descredenciada no Sistema de Cadastramento Unificado de 
Fornecedores (SICAF), pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuízo das multas previstas em edital e no 
contrato e das demais cominações legais. 
14.3. Subsidiariamente, nos termos do art. 87 da Lei n°. 8.666/93, pela inexecução total ou parcial das 
condições estabelecidas neste instrumento, a SEMSA poderá, garantida a prévia defesa da empresa, que 
deverá ser apresentada no prazo de 5 (cinco) dias úteis a contar da sua notificação, aplicar, sem prejuízo das 
responsabilidades penal e civil, as seguintes sanções:  
I Advertência, por escrito, quando a empresa deixar de atender quaisquer indicações aqui constantes;  
II Multa compensatória/indenizatória no percentual de 5% (cinco por cento) calculado sobre o valor contratado;  
III Suspensão temporária de participação em licitação e impedimento de contratar com a SEMSA, pelo prazo 
de até 2 (dois) anos; e  
IV Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administração Pública enquanto perdurarem os 
motivos determinantes da punição ou até que seja promovida a reabilitação perante a própria autoridade que 
aplicou a penalidade, que será concedida sempre que o contratado ressarcir a Administração pelos prejuízos 
resultantes e após decorrido o prazo da sanção aplicada com base no inciso anterior.  
14.4. Na hipótese de atraso no cumprimento de quaisquer obrigações assumidas pela empresa, a esta será 
aplicada multa moratória de 0,5% (zero vírgula cinco por cento) sobre o valor do contrato ou instrumento 
equivalente, por dia de atraso, limitada a 10% (dez por cento) do valor inadimplido.  
14.5. O valor da multa aplicada, tanto compensatória quanto moratória, deverá ser recolhido a SEMGOF, 
dentro do prazo de 5 (cinco) dias úteis após a respectiva notificação.  
14.6. Caso não seja paga no prazo previsto no subitem anterior, a multa será descontada por ocasião do 
pagamento posterior a ser efetuado pela SEMSA ou cobrada judicialmente.  
14.7. Além das penalidades citadas, a empresa ficará sujeita, ainda, no que couber, às demais penalidades 
referidas no Capítulo IV da Lei nº 8.666/93. 
 

15. Estimativa de Preços e Preços Referenciais. 

15.1. O custo estimado da contratação será tornado público apenas e imediatamente após o encerramento 
do envio de lances. 
 

16.  Declaração do Solicitante 

16.1. Declaramos que este Termo de Referência está de acordo com a Lei nº 8.666/93, Decreto nº 10.024/19 
e legislação em vigor. 
 

Santarém-PA, 22 de novembro de 2023. 
 

 

_______________________________ 
JONARA ELISE FREY PORTELA 

Chefe da Divisão Espec. em Serv.Operacionais do HMS 
Decreto nº 378/2023- GAP/PMS 

       
Autorizado por: 
 
 

________________________________ 
IRLAINE MARIA FIGUEIRA DA SILVA 

Secretária Municipal de Saúde 
Decreto nº 759/2022 - GAP/PMS 
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