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PARECER N° 55/2022—NSAJSESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 20060/2020 — GDOC.
INTERESSADO: FIEL VIGILANCIA LTDA

ASSUNTO: PEDIDO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - CONVENCAO
COLETIVA- REANALISE

Sr. Secretario Municipal de Saude,

Trata a presente consulta de obtencdo de analise e parecer juridico sobre a
possibilidade juridica de REPACTUACAO ECONOMICO FINANCEIRO referente aos servicos
prestados pela empresa FIEL VIGILANCIA LTDA a contar de janeiro de 2021.

Verifica-se que prestacao do servico decorre do contrato n® 507/2020-SESMA,;

A empresa deu entrada no pedido de repactuacdo através do processo n° 25323/2021-
SESMA. O qual foi analisado pelo juridico, conforme Parecer n® 2156/2021-NSAJ que opinou pela
possibilidade de repactuacdo a contar de 10/12/2021.

No entanto, a empresa irresignada com o entendimento no referido Parecer, solicitou

a reanélise do Parecer no que concerne ao periodo a ser considerado a repactuacao.

Juntou a Ata de Registro de Precos n° 002/2020 firmada com o 6rgdo gerenciador

(SEGEP), planilha de custos e formacéo de precos (2018).

E a sintese dos fatos que vinculam a nova consulta.

DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-4 aos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Como ¢ sabido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das

obrigagdes existentes entre Administragdo Publica e o Particular € uma obrigagéo prevista no art.
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37, XXI, da CF e nos arts. 58, inc, | e 88 1° e 2° e 65, inc, 11, alinea “d” ¢ seu §5° da Lei n°8.666/93,

verbis:

“Constituicao Federal

(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacfo técnica e econdmica indispensével a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”

Lei n°8.666/93:

(.)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado:

(.)

81° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

()

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(.)

I — por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuam inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hip6tese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)
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85° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.”

Na li¢do do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho

“Equacdo econdmico-financeira do contrato é a relagdo de adequacdo entre o objeto e o
prec¢o, que deve estar presente a0 momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado
qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de
equilibrio que liga a atividade contratada ao encargo financeiro correspondente. Mesmo
podendo haver certa variacdo nessa linha, o certo é que no contrato é necessaria a referida
relagdo de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o0 interesse dos contratantes
no que se refere ao objeto do ajuste.”

Assim, no que tange ao pedido de reconsideracdo do Parecer n® 2156/2021-NSAJ, passamos

a nos manifestar.

A Empresa alega, em sintese, que o Parecer estd equivocado quanto ao periodo da
repactuacdo ser a partir de 10 de dezembro de 2021, pois deveria ser contado a partir 01 de janeiro
de 2021, conforme disposto nas clausulas 21.4 e 21.5 do contrato n® 507/2020.

Em analise a fundamentacdo da empresa, verifica-se que assiste razdo ao que se requer, uma

vez que as cldusulas contratuais a seguir destacadas sdo claras ao dispor que:

21.1. Serd admitida, por solicitacito da CONTRATADA, a
REPACTUACAO DOS PRECOS dos servicos continuados contratados
com prazo de vigéncia igual ou superior a doze meses, desde que seja
observado o interregno minimo de 1 (um) ano, e demonstrada de forma
analitica a variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada, de acordo com o Art. 12 do Decreto Federal n° 9.507/2018, e

com os dispositivos aplicaveis da Instru¢cdo Normativa MPOG- SLTI n°
05/2017;

21.4. O interregno minimo de 01 (um) ano sera contado, para a primeira
repactuacéo;
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21.5. Para os custos relativos @ mao-de-obra, vinculados & categoria

profissional: a partir do dia correspondente a data da Convencdo ou

Acordo Coletivo de Trabalho a que a proposta se referir; (grifo nosso)

Como visto, o contrato esta fundamentado para Repactuacdo no Decreto Federal n°
9.507/2018, vejamos:

Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de precos dos servi¢os continuados sob
regime de mdo de obra exclusiva, com vistas & adequagdo ao preco de
mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos para 0s quais a proposta se referir; e

Conforme disposto acima a data base para se contar o interregno minimo de um ano
é a data base da proposta. Portanto, conforme se verifica nos autos a data base para composicdo de

custos foi da convencéo coletiva 2019/2020, licitagéo realizada em 2019.

Portanto, estando expressa no contrato a previsao de repactuacdo e sua data base,
conforme acima destacado. Entendemos pela revisdo do Parecer apenas na modulacdo do periodo
de repactuacdo para considerar janeiro de 2021. Tendo em vista a data base ser da proposta

apresentada.

No que concerne ao prazo de prorrogacdo para 12 meses, este ndo cabe ao juridico
analisar, pois é de competéncia exclusiva da gestdo (conveniéncia e oportunidade) ndo havendo

questdes juridicas a ser analisado.

Ressalta-se, ainda, que é competéncia exclusiva da Administracdo, através de seu
setor especifico, proceder & analise devida da Planilha de Reequilibrio que for apresentada, em
conformidade com o disposto pelas normas, a fim de verificar se os valores apresentados pela

empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelos normativos envolvidos.
DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica (NSAJ) instado

a se manifestar sobre os autos do processo em epigrafe OPINA, com fulcro nos argumentos
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juridicos mencionados pela possibilidade do reequilibrio econémico financeiro ser a partir de

01 de janeiro de 2021, desde que:

1- Que o setor contabil competente, verifique o calculo apresentado pela empresa.

2- Que o Fundo Municipal de Saude informe sobre a possibilidade de dotagédo
orcamentaria, que possa atender a demanda, visando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, salienta-se que esta é uma peca meramente opinativa, cabendo a deciséo
final a autoridade superior.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 13 de janeiro de 2022.

IZABELA BELEM
Assessoria NSAJ/SESMA

De aCOI’dO; ANDREA MORAES Assinado de forma digital

por ANDREA MORAES
. RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
Ao Gabinete.

Dados: 2022.01.25 07:41:46

263 -03'00'
ANDREA MORAES RAMOS

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA/PMB
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