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Estado do Para
Governo do Municipio de Canaa dos Carajés
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Data: 17/04/2020.

Processo Licitatorio n°® 067/2020/PMCC;

DISPENSA DE LICITAQAO n°® 013/2020-CPL;

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao, para prestagdo de servicos
e locacdo de software para automacdo de tarefas que integram os servicos de arrecadacdo, junto a
Secretaria Municipal de Finangas de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

O Municipio de Canaa dos Carajés, Estado
do Pard, por intermédio de sua llustre Comissdo de Licitacdo, na pessoa do
seu Presidente, submete a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio o
presente Processo Licitatorio n° 067/2020/PMCC, na qual se requer analise
juridica da legalidade dos textos do Contrato, tendo em vista, a necessidade de
deflagracdo do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO n° 013/2020,
objetivando a Contratacdo de empresa especializada em tecnologia da
informacéo, para prestacdo de servi¢os e locacdo de software para automacao
de tarefas que integram os servicos de arrecadacdo, junto a Secretaria

Municipal de Financas de Canaé dos Carajas, Estado do Para.

E prudente consignar que o presente feito

chegou a esta Procuradoria, contendo 0s seguintes documentos: a) Solicitagdo de
Contratagdo (fls. 011/018); b) Justificativa (fls. 003/004); c) Cotacdo de Precos (fls. 0008/010);
d) Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria (fls. 019/021); e) Processo Administrativo de
Dispensa (fls. 026/027); f) Proposta de Preco, Proposta Técnica e Cronograma de Execucao
(fls. 030/042); g) Contrato Social da Balsamo Servicos de Informacdo Eireli - EPP (fls.
045/051); h) Declaragdo de Cumprimento do inciso XXXIII, art. 7°, da CR/88 (fls. 072/073); i)
Cartdo CNPJ, CND - Municipal, Estadual e Federal, CR-FGTS e CND Trabalhistas (fls. 053 e
079/085); j) Atestados de Capacidade Técnica (fls. 074/075); k) Documento do Empresario
Jorge Luis de Oliveira (fls. 052); 1) Documento de Regularidade Econdmico Financeira (fls.

054/071); m) Certiddo Judicial Negativa (fls. 077); n) Termo de Autorizacdo (fls. 022); o)

Portaria de Nomeacao da CPL (fls. 024); p) Minuta do Contrato (fls. 087/092); q) Despacho a
PGM (fls. 093); r) Memorando n°® 161/2020 a CPL (fls. 094); s) Portaria do Fiscal de Contrato
(fls. 095/096); t) Atas de Sessdo Publica de Licitagdo (fls. 097/103) e u) Despacho & PGM (fls.

104);, contendo ao todo 104 (cento e quatro) folhas.
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Relatado em sintese, passo a fundamentar.

A referida contratacéo, a priori, visa suprir as
demandas existentes no dia-a-dia do Ente Publico, intimamente relacionada as
suas atribuicbes legais e intransferiveis, pois assegura a funcionalidade dos
departamentos e 6rgaos, conforme justificativas nos autos, assim como,
analise plausivel que constatam realmente a necessidade da contratacdo, haja
vista, ser de irrefutavel relevancia publica, pois os sistemas de informatica séo
essencialmente necessarios para qualquer gestdo e administracdo publica na
atualidade, ademais, assegurara a arrecadacao dos tributos municipais, tendo
em vista, a alta demanda, outrossim, merece destague que, os 03 (trés)
procedimentos anteriores na modalidade CONVITE todos fracassaram, na
verdade, esta para processos desertos — PL n °© 153/2019-PMCC, PL n°
180/2019-PMCC, PL n° 021/2020-PMCC (fls. 003/004 e 097/103).

Saliente-se, a existéncia da Solicitacdo de
Contratacdo, onde o Gestor aponta 0s itens necessarios, com a sua correta
discriminacdo na Planilha Descritiva (fls. 017/018), Também, consta do
procedimento de contratacdo a autorizacdo do Prefeito Municipal (fls. 022),

bem como, a Declaracdo de Adequacédo Orcamentaria (fls. 019/021).

Exordialmente, € de cautelosa prudéncia
salientar, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
dispbe o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, prestaremos a presente
analise sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo nos competira
em momento algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.
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Nesse sentido, € preciosa a licdo doutrinaria
dos mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimarées (LGL e
RDC 2005, p. 262), assente que, “0 exame a ser procedido pela assessoria deve
ser juridico stricto sensu. Ndo € adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo,
guanto a critérios técnicos de composicdo de custos e execucdo de
contratos. O jurista sO0 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento

convocatorio.”

No mérito € de louvavel exposicdo apontar
algumas particularidades quanto a forma escolhida para o referido processo,

vejamos:

E cedico, que a exigéncia de prévia licitagcéo
€ requisito para a realizacdo de contratos com a Administracdo Publica (regra),
entretanto, admite-se, seja afastada em situacbes regulamentadas em lei

(excecdes), nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-+);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
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e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.”

E certo, conforme se extrai do texto legal, que
ndo h& previsdo legislativa para obrigar o agente administrativo a dispensar a
licitacdo. Observa-se, o legislador apenas elenca no art. 24 da Lei n° 8.666/93

(e no art. 17), as hipoteses possiveis de dispensa do certame licitatério.

Nesta senda, quem opta por dispensar a
licitagdo € o administrador que, munido de certa dose de discricionariedade,
avalia se é conveniente para o interesse publico realizar ou ndo o certame
licitatorio, observando os principios constitucionais constantes do caput do
préoprio art. 37, da CR/88, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

No entanto, ha de se observar que embora a
dispensa de licitacdo seja uma faculdade inserida no ambito da
discricionariedade do administrador, este deve se certificar, justificadamente,

de que a mesma sera a melhor maneira de atender ao interesse publico.

Em que pese em meio aos
doutrinadores defenderem a distincdo entre dispensa de licitacdo e licitacdo
dispensavel, se mostra razoavel compreender que, o legislador apenas
autoriza a dispensa de licitacdo pelo administrador, sendo esta uma decisao

discricionéria, ja que, em ultimo caso, sempre sera possivel realizar a licitacéo.

Neste parametro, vale transcrever trecho da

obra do eminente Professor Marcal Justen Filho:

“Néo parece de maior utilidade a distingdo entre licitacao dispensada
e dispenséavel. A diferenca foi afirmada a propédsito das hipéteses dos

arts. 17 e 24, respectivamente. Segundo alguns, o art. 17 conteria
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situagBes em que a licitacao foi dispensada pelo proprio legislador. Ja
0 art. 24 traria autorizacdo para dispensa de licitagdo por parte do
administrador. Com todo o respeito, ndo se afigura procedente a
distingdo, a nosso ver. Em ambos os casos, o legislador autoriza
contratagdo direta. Essa autorizacao legislativa ndo € vinculante para

0_administrador. Ou_seja, cabe ao_administrador_escolher_entre

realizar ou ndo a licitacdo. Essa competéncia administrativa existe

ndo apenas nos casos do art. 24. Alias, e se ndo fosse assim, o art.
17 conteria hipéteses de vedacao de licitacdo. Significa reconhecer
que é perfeitamente possivel realizar licitagdo nas hipéteses do art.
17, desde que o administrador repute presentes os requisitos para
tanto. Ha autores que apontam diferencas interessantes entre as
hipéteses.” (FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
300). Grifou-se!

Observa-se, que o presente feito se encontra
fundamentado no art. 24, V, da Lei Federal n° 8.666/93, sob os auspicios, de
gue as licitagdes anteriores, todas fracassaram, no entanto, € de se avaliar que
na verdade a situacdo de todos os processos foram desertos, e nao
fracassaram, haja vista, que compareceu apenas um interessado, mas na
modalidade Convite, ndo ha ao menos credenciamento, habilitacdo e
julgamento de propostas, sem que trés interessados se habilitem pelo menos

com propostas validas, para que o processo seja ultimado.

Portanto, a dispensa ocorre justamente na
auséncia de interessados para participacdo no certame, apontando para o
desinteresse dos licitantes, pois ndo houve avaliacdo sequer de uma
habilitacdo ou proposta de participante, assim nao ha que se falar em fracasso,
mas em desercao, portanto, favorecendo a pratica da dispensa, devidamente
justificada e seus contornos ndo diferem das medidas preestabelecidas nos
processos anteriores, e a emergente necessidade de execu¢ao do servico, pois
a suspensao temporaria transformara em sérios prejuizos ao tesouro publico

municipal.
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Nesta senda, é de se observar, 0 que declina o

art. 24, V, da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

()

V - guando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes
preestabelecidas.

Destaque-se, é dispensavel a licitacdo, se nao

acudirem interessados a licitacdo anteriores e, assim, justificadamente, néo

puder mais ser repetida sem que culmine em prejuizo a Administracdo, o que

ocorrerd ao municipio se deixar de possuir o sistema de arrecadacgao, portanto,

plausivel sua execucéo.

ementa de julgado:

Atencédo, ao que esta colacionado na presente

Processo: CON-TC6672601/96 - Parecer. 350/99 - Decisao:
1369/2000 - Origem: Companhia de Gas de Santa Catarina - Relator:
Conselheiro Antero Nercolini - Data da Sessao: 22/05/2000 - Data do
Diario Oficial: 30/08/2000.

As disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93 relativas a dispensa de
licitacdo devem ser interpretadas restritivamente, pois a regra geral é
a realizacdo do processo licitatério, consoante mandamento do artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal e artigo 2° da citada Lei.

A dispensa de licitacdo com fundamento no inciso V do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/93 s6 é admissivel guando nenhum interessado
apresentar envelopes de documentacao de habilitacdo e proposta de
precos — licitacdo deserta. Ndo cabe a dispensa quando todos os
participantes foram _inabilitados ou desclassificados — licitacao
fracassada —, sujeitando a Administracdo a repeticdo do certame.
Grifou-se!

Assim, resta clarividente que nenhum

interessado apresentou documentos de habilitacdo e propostas validas,

resultando num processo deserto. Tornando-se passivel de dispensa, nos



Estado do Para
Governo do Municipio de Canaa dos Carajés
Procuradoria Geral do Municipio
termos ja aclarados, bem como, j& pautados nas licitacdes anteriores, o que

também é indispensavel no presente feito, vejamos as orientacdes:

Nas ponderacdes qualificadas do mestre
Jacoby Fernandes, externa que, “efetivamente, ndo pode a Administracéo
alterar as exigéncias estabelecidas para a habilitacdo, tampouco as ofertas
constantes do convite ou edital.”

Outrossim, o inciso V do art. 24 da Lei Federal
n° 8.666/93, autoriza a dispensa desde que o contrato a ser celebrado seja fiel
a todas as condi¢cOes preestabelecidas na licitacdo fracassada. Como observa
Carlos Ari Sundfeld, “Isso evita a instauracdo de certame sob condicbes
contratuais inviaveis no mercado com o objetivo oculto de chegar a uma
licitacdo fracassada, liberando o agente inescrupuloso para contratar com sua
empresa preferida, ja agora em condi¢cbes diferentes, que outras empresas

aceitariam, se lhes tivessem sido oferecidas.” No caso em comento, observa-se

que as condicdes contratuais sdo simples sem complexidade e que se mantém

igual na Dispensa.

E comum que a licitacdo fracasse por causa
das condicbes entabuladas pela Administracdo no edital, assaz das vezes por
demais onerosas. Em vista dessas condi¢des, ninguém se propde a participar
da licitacdo. Nesse contexto, alude-se o0 que preconiza o ilustre Joel de
Menezes Niebuhr in Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, “a dispensa so
€ licita se o contrato a ser firmado guardar as mesmas condi¢des da licitacdo, o
gue requer a aceitacdo, do contratado, das aludidas condi¢des. J& ndo é licito
ao agente administrativo realizar a licitacdo sob condi¢cBes tais que acabam por
gerar o fracasso, afastando interessados, e, depois, pretender travar
negociacdes diretas com possiveis interessados, mas em outros termos. Se as

condicbes atenuadas, por deducdo légica, € imperativo que se faca nova

licitag&o.”
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Pertinente se faz trazer a colacdo o0s
precedentes da Corte de Contas Administrativa, que versam sobre a hip6tese

legal de dispensa em estudo:

ACORDAO n° 320/2000 - TCU — PLENARIO:

No que se refere ao primeiro ponto, o analista entende que para as
areas Il e Il a licitagcdo foi fracassada e ndo deserta como considerou
a ANATEL. Sobre a questdo entendo relevante tecer algumas
consideragbes. A licitacdo deserta é aquela que ndo acorrem
interessados e, portanto, ndo existem sequer proponentes
habilitados. Por sua vez, na licitagcdo fracassada existem interessados
gue ndo conseguem se habilitar ou apresentar propostas validas.

O entendimento do analista € que no presente caso ndo caberia
declarar a licitacdo deserta parcialmente visto que existem
interessados na licitagdo como um todo. Tal fato se sustentaria pelo
fato de a habilitacdo ser Unica, ou seja, 0 interessado apresenta um
Unico envelope contendo todos os documentos da habilitacéo,
independentemente dele querer participar da licitacdo em mais de
uma area. A Unica distingdo diz respeito ao item 5.4.7. Garantia para
Manutencdo da Proposta inserida na Qualificacdo Econbmico-
Financeira. Para este item, o interessado deve inserir no envelope da
habilitacdo um comprovante de garantia para cada area a que estiver
interessado.

Dissinto do entendimento esposado pelo analista de que a licitacdo
para as éreas Il e lll fora fracassada. Entendo que na habilitacéo, ao
deixarem de apresentar os documentos exigidos para essas duas
areas, os licitantes, na verdade, estavam demonstrando desinteresse
na licitagéo.

E justamente a auséncia de interesse gue caracteriza a licitacdo
deserta. Assim, considero que a ANATEL poderia, como o fez,

declarar a licitacdo deserta para as areas 1l e lll, posto que
efetivamente ndo acorreram interessados em participar da licitacao.
Grifo nosso!

Neste senda, € perfeitamente possivel observar
gue apesar do termo declinado em Ata ser fracassado, € patente que todas as
premissas caracterizam como “desertas”, portanto, plausiveis de Dispensa, ja
gue nao houve habilitacdo de interessados, nem mesmo em ndmero minimo, e

consequentemente, inexiste as propostas.
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D’outra sorte, ndo se pode olvidar, que no caso
de dispensa de licitacdo, deve-se proceder a presente contratacdo, conforme

apregoado no art. 26, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situa¢cfes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I=(.);

n=(.);

Il - justificativa do preco.

Assim, em se tratando de hipotese de Dispensa
de licitacéo, e para fins de atendimento ao art. 26, § unico, inciso Ill da Lei n°
8.666/93, o procedimento administrativo devera ainda ser instruido com

justificativa do preco.

Vale ressaltar, o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, € preciso que reste demonstrada a razoabilidade do preco
praticado no mercado, através da comparacdo da proposta ofertada pela
interessada que a Administracdo pretende contratar com outras instituicbes que
detenham condi¢cBes de executar 0S mesmos Servicos ou contratos similares,
no presente feito, percebe-se pela pesquisa de preco realizada através da
Cotacédo acostada aos autos (fls. 008/010), da qual nos isentamos de quaisquer

responsabilidades oriundas da sua confeccéo.

No caso dos autos, estamos diante de
contratacdo de uma empresa com inquestionavel reputacéo técnica, que possui
9
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know how para execuc¢ao do servico objeto da Dispensa, inclusive, se percebe
nos Atestados de Capacidade Técnica (074/075), que ja atuou em atividades
semelhantes e objetos afins, amoldando-se nas disposi¢cées do art. 24, inciso

V, da Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, OPINAMOS, salvo entendimento em
contrario, que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo h& o6bice legal quanto
ao prosseguimento do procedimento Licitatério para a pretendida contratacao,
na forma referenciada (fls. 011/018), além da minuta do Contrato nos termos do
art. 55, da Lei 8.666/93 (fls. 087/092), em consonancia com a legislacéo

disciplinadora da matéria.

Ante o0 exposto, salvo melhor juizo,
CONCLUI-SE, que os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo art. 37, da
Constituicao Federal, estdo presentes no caso sob analise, assim OPINAMOS
gue o presente certame podera ser engendrado sob a modalidade ja referida,
tomando-se como parametro o Termo de Referéncia acostado ao processo.
Ademais, seja encaminhado também a Controladoria Geral do Municipio para
analise do procedimento quanto a regularidade orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional, e, caso a manifestacdo seja favoravel, prossiga com
0 procedimento até seus ulteriores termos, observando as diretrizes legais do

feito.

E o parecer, S.M.J.

Remeto as consideracdes superiores.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063-B.
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