PARECER/2021-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 24.358/2021-PMM — PREGAO
PRESENCIAL (SRP) N° 062/2021-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MARMITEX PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SMSI E ORGAOS ADIDOS.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo uinico, da Lei n°
8.666/93, do Processo Licitatorio n® 24.358/2021-PMM, Pregdo Presencial (SRP) n°
062/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
FORNECIMENTO DE MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SMSI E ORGAOS ADIDOS, consoante ANEXO [ — TERMO DE
REFERENCIA e ANEXO II - OBJETO.

O processo estd instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico
Preliminar; Memorando n° 1587/2021-SMSI; Termo de Autorizagdo; Declarag¢do de
Adequagdo Orgamentaria e Financeira; Justificativa - Contratagdo; Justificativa —
Consonéncia Planejamento Estratégico; Justificativa — Agrupamento em Lote;
Justificativa — Registro de Pregos; Justificativa — Pregéo Presencial; Justificativa para
ndo aplicagdo de exclusividade para ME e EPP; Planilha — Pre¢o Médio; Or¢gamentos;
copia da dotagdo orgamentaria; Termo de Compromisso e Responsabilidade; ANEXO

[ - Termo de Referéncia; Solicitagdo de Despesa; minuta do Contrato; cépia da
Portarian® 1661/2017-GP; copia das Lejs Municipais n® 17.761/2017 e 17.767/2017,
Parecer Orgamentario n® 0632/2021-SEPLAN: copia da Portaria n° 714/20
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nomeagdo da Comissdo Licitante e Pregoeiros; minutas do Edital, do Contrato e da
ARP.

E o relatério. Passo ao parecer.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de Seguranca
Institucional, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida

pelas Leis Municipais n° 17.761 e 17.767/2017, anexadas ao feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos necessarios para
custear a despesa sdo decorrentes do ERARIO MUNICIPAL e estio alocados no
orgamento sob as rubricas indicadas no Parecer Org¢amentério n° 0632/2021/SEPLAN

(f. 63). Desse modo, recomenda-se a retificacio do ANEXO I - TERMO DE

REFERENCIA (ITEM 15) para fazer constar a dotacio orcamentaria indicada

pela Secretaria Municipal de Planejamento.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a contratagio

de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n® 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregfio” ¢ destinada a aquisicdo de
bens e servigos considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato,

sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Pre¢os — SRP, consiste em um procedimento a ser
utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens apos a conclusdo do

certame, o que € o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela autoridade

requisitante.

Ainda, sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar que esta

regulamentado no Ambito municipal por m ?ﬂhiDecretos n°44 e 53, de 2
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A minuta do EDITAL (f. 70/93) descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA);  a  PARTICIPACAO  (CLAUSULA SEGUNDA); o
CREDENCIAMENTO (CLAUSULA TERCEIRA); a forma de apresentagdo DA
DECLARAGCAO, DA PROPOSTA E DA HABILITACAO (CLAUSULA QUARTA);
a PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA QUINTA); a HABILITACAO
(CLAUSULA SEXTA); os PROCEDIMENTOS NA SESSAO E O JULGAMENTO
DO CREDENCIAMENTO (CLAUSULA  SETIMA): os RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, A ADJUDICACAO E A HOMOLOGACAO (CLAUSULA
OITAVA); dispde sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA
NONA); a ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA); a
EXECUCAO DO CONTRATO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o
ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZACAO (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA); a FORMA DE PAGAMENTO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA);
0s PRAZOS, AFORMA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); o REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA QUINTA): a VIGENCIA E
RESCISAO (CLAUSULA DECIMA SEXTA); as PENALIDADES (CLAUSULA
DECIMA SETIMA) e as DISPOSICOES GERAIS (CLAUSULA DECIMA
OITAVA), tudo de acordo com o que estabelece o artigo 40 da Lei de Licitagdes n°
8.666/93.

A autoridade requisitante utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e
justificou o agrupamento dos itens em lotes. Todavia, ha que se registrar o
entendimento da Stimula n°® 247 do TCU, nos seguintes termos: “E obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licita¢des
para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

de ”n

autonomas, devendo as exigéncias de habilita¢Ge ddequar-se a essa divisibili
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A minuta do CONTRATO (f. 99/104) elenca o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA); o LOCAL
DE  ENTREGA (CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DA
CONTRATANTE (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA
(CLAUSULA QUINTA); as OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS
(CLAUSULA SEXTA); 0 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO OBJETO
DA CONTRATACAO (CLAUSULA SETIMA); a ORIGEM DOS RECURSOS
(CLAUSULA OITAVA); o PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA NONA); as
SANCOES (CLAUSULA DECIMA); a GARANTIA/VALIDADE (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA); o REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o
PRAZO DE VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a RESCISAO
(CLAUSULA DECIMA QUARTA); a ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA
QUINTA); o RECONHECIMENTO DOS DIREITOS (CLAUSULA DECIMA
SEXTA); a VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SETIMA); DO
INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA OITAVA) ¢ o FORO (CLAUSULA
DECIMA NONA), em conformidade com artigo 55 da Lei de Licitagdes.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que ndo ha
obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; dispde sobre o cadastro de
reserva; elenca a possibilidade de cancelamento do registro de prego; registra que apos
celebrado o contrato, ndo cabera 4 contratada desisténcia do fornecimento do objeto
contratado; fixa a obrigagdo de o adjudicatario manter a condigdes de habilitagdo
durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que representard, 6rgdo gerenciador;
¢, prevé sua utilizagdo por 6rgdo ou entidade da Administragdo, que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta e expressa autorizagéo do
Gerente da Ata, com anuéncia do Orgéo Gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem apos a realizagdo de estudos pelos 6rgdos e entidades nio
participantes do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade

¢ a economicidade, conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de
Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto n° 44/2018 e define o percentual

maximo para a aquisi¢des adicionais.
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Relativamente ao PAGAMENTO este deverd ser uniformizado, pois
consta divergéncia no PRAZO e na FORMA DE PAGAMENTO entre o contido
na_minuta _do EDITAL, na minuta do CONTRATO e no TERMO DE
REFERENCIA. No que se refere a CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO

REAJUSTE, hi que se considerar que este é obrigatério_em todo contrato

administrativo cuja duracio ultrapasse um ano a contar da data da proposta ou

do orcamento e consiste na manutencio das condicdoes de pagamento

estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se mantenha estavel a

relacio entre as obrigacdes do contratado e a retribuicio da Administracio.

Considerando que o contrato esta adstrito ao exercicio financeiro e nio

ultrapassari, portanto, o prazo legal estabelecido para o reajuste, entendo que

este ndo é devido na presente contratacio, devendo referida clausula ser

retificada nesse ponto.

Quanto_aos documentos de HABILITACAO deveri ser_observado o

contido na Lei Municipal n° 17.819, de 2017, regulamentada pelo Decreto n° 194,
de2021, para exigir a apresentacio de DECLARACAO DE CUMPRIMENTO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, para reservar no minimo, 5% (cinco por

cento) das vagas em seu quadro pessoal, para adolescentes e jovens em

cumprimento de medidas socioeducativas, no Ambito do Municipio de Maraba,

sob pena de inabilitacio no certame.

No que concerne a reserva de cotas para ME e EPP, é cedico que a Lei

Complementar n° 123, de 2006 e Lei Complementar Municipal n°® 13, de 2021

(artigo 30, paragrafo winico e artigo 31, inciso II), torna obrigatério para a

Administracio Publica, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel

a_reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do_objeto para a

contratacio de ME e EPP. Tal previsio devera constar obrigatoriamente do

edital de licitacio, padecendo de ilegalidade a JUSTIFICATIVA da autoridade

requisitante, que dispensa a obrigatoriedade de reserva de cotas para ME e EPP.

Contudo, sabe-se que, em regra, nas licitacoes para aquisicio bens d aturez}

divisivel deve-se reservar cota de até 25% (yinte e cinco por ie@
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contratacio de microempresa e empresas de pequeno porte. A LC 123/2006, no

entanto, nos termos do art. 49, prevé a possibilidade de justificar a nio realizaciao

da licitacio com tratamento diferenciado, desde que nio seja vantajoso para a

Administracio Piblica ou represente prejuizo, o que nio foi feito na Justificativa

de ndo aplicacio de Cotas (f. 17).

Quanto a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, recomenda-
se a inclusio na MINUTA DO EDITAL da seguinte redacio, com amparo em

entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido (Acérdio n® 1201/2020-

TCU-Plendrio) e na Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (AREsp
309.867/ES, 1* Turma — Relator Ministro Gurgel de Faria):

10.3. SAO VEDADAS A PARTICIPA CAO DIRETA OU INDIRETA, NA
LICITACAO DE:

10.3.3. Empresas que estejam sob faléncia, concurso de _credores,

concordatas ou insolvéncia, em processo de dissolucio ou liquidacdio:

13.1. Para habilitacio é izecessdria a apresentacdo, no interior do envelope,

dos seguintes documentos:

¢) COMPROVACAO DA QUALIFICA CAO0 ECONOMI CO-FINANCEIRA:
1) CERTIDAQO NEGATIVA DE FALENCIA ou CONCORDATA, expedida
pelo distribuidor da sede do licitante;

IL.1) Caso a licitante esteja em Recuperacao judicial ou extrajudicial, deverd

apresentar, sob pena de inabilitacdo, Documento ou Certiddo emitida pela

instiancia judicial competente, a fim de comprovar que_a interessada estd

apta econoémica e financeiramente a participar do procedimento licitatorio,

atestando a respectiva aprovacdo do processamento de recuperacdo judicial,

hos termos da Lei n°8. 666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal edarecente

[urisprudéncia do STJ e TCU:

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, inicia-se a fase
A N
externa do certame, com a convocagdo dos ipteressados por meio e publicacéo de \

aviso nos meios cabiveis, com indicagio do | 7dia e hora para a tencdg da integra
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do respectivo Edital.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de forma

FAVORAVEL a0 prosseguimento do Processo Licitatorio n° 24.358/2021-PMM,
Pregdo Presencial (SRP) n° 062/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MARMITEX, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SMSI E ORGAOS ADIDOS, consoante ANEXO | —
TERMO DE REFERENCIA e ANEXO II - OBJETO, observadas as formalidades

legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifestagdo sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira ou or¢amentaria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de
atribui¢des deste 6rgdo.

~

E o parecer. A considera¢io do Procurador Geral do-Municipio.

Maraba, 04 de novembro de 2021.

Assinado de forma .
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