ESTADO DO PARA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

REDENCAO - PA.
Redencio,14 de dezembro de 2018.
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PARECER DE JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR E PRECO PROPOSTO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 003/2018.

Assunto: Parecer sobre contratagdo da empresa: VALENTE CONSULT
PUBLIC EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ: 06.054.115/0001-45, com sede na CJ
Santos Dumont I, C/ Travessa Perebebui n® 1522 — Marco, no municipio de Belém-
PA, representada pelo contador Augusto Cezar de Almeida Valente, CRC-PA-
020258/0-8, para prestagdo de servico especializada para licenciamento de uso de
SOFWARES Sistema de Administragéo Publica Municipal.

Solicitante: Comissdo de Licitagao

Solicitado: Procuradoria Juridica do IPMR Instituto de Previdéncia do Municipio de
Redencgao-Para.

Relatoério

Foi solicitado a esta Procuradoria PARECER relativo ao processo licitatorio
para a contratagdo acima referida, cuja necessidade foi apontada pelo departamento
Financeiro do IPMR.

Em sintese, o IPMR almeja a contratagdo de empresa para prestacdo de
servico especializada para licenciamento de uso de SOFWARES Sistema de
Administracdo Publica Municipal, verificou-se estar compativel com o valor usual na
regiao.

PARECER JURIDICO
Assunto: Parecer Conclusivo sobre o Processo de Inexigibilidade de Licitagéo.

EMENTA: Inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos para licenciamento de uso
de SOFWARES Sistema de Administragédo Publica
Municipal.

O Procurador Juridico do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Redengado, no uso de suas atribuigées, embasado pelos mandamentos da Lei °
8.666, de 21 de junho de 1993, notadamente o art. 38, VI e Paragrafo Unico; e demai eﬁ"‘
legislag@o pertinente, emite o presente PARECER JURIDICO CONCLUSIVO sobre o“a@
Inexigibilidade de Licitagao, fazendo-o consoante o seguinte articulado: - wﬁ&"
. &‘@64*
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| - DO RELATORIO:

Tratam os autos sobre o Processo de Inexigibilidade de licitagio
encaminhado pela Comisséo de Licitagdo deste Instituto para manifestagéo sobre a
legalidade da contratagdo da empresa: VALENTE CONSULT PUBLIC EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ: 06.054.115/0001-45, com sede na CJ Santos Dumont Il, C/
Travessa Perebebui n° 1522 — Marco, no municipio de Belém-PA, representada pelo
contador Augusto Cezar de Almeida Valente, CRC-PA-020258/0-8, para prestacéo
de servigo especializada para licenciamento de uso de SOFWARES Sistema de
Administragdo Publica Municipal, do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Redencao - Para

O procedimento foi iniciado por iniciativa da Diretoria Financeira, tendo
sido instruido pelo Sr. Presidente da CPL, pelo prosseguimento sob a forma de
procedimento de Inexigibilidade.

Foram juntados aos autos os documentos necessarios ao presente
procedimento, dentre eles:
(i) Despacho da autoridade competente autorizando o procedimento:
(i) Proposta de prestagao de servigos com documentagéo:;
(iii) Dotagao Orgamentaria,
(iv) Autuacdo pela CPL, incluindo-se aos autos: nomeacgdo da CPL e andlise do
procedimento opinando pelo procedimento de inexigibilidade.
(v) Outros documentos

Il - DA MANIFESTACAO.

Inicialmente € importante salientar que toda e qualquer contratagéo
publica deve ser precedida de licitagdo nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicéo Federal e artigo 1° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensédveis & garantia do %&z@

cumprimento das obrigagdes” \\ d&%&
y J

“Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e;@%&%"

contratos administrativos pertinentes a obras, servigo & F
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inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”
Desta forma observa-se que o tipo de contratagdo em analise € uma

excegdo a regra: trata-se de contratagéo por inexigibilidade de licitagdo prevista no
art. 25, inciso I, §1° c/c art. 13, lll, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

(.)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagédo;

(...)

§1%-Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

lll-assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;”

Da analise dos autos, verifica-se que a contratacdo objeto dessa
manifestagdo encontra amparo na legislagdo acima especificada - assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias - posto que os servigos
objeto da contratagdo séo singulares e a empresa a contratada possui notoriedade
na area de sua atuagdo, conforme atestados de capacidade técnica juntados aos
autos.

Ressalte-se que além da singularidade do objeto e da notoriedade da
contratada, que sédo exigéncias legais, o Gestor Publico tem a seu favor um outro
elemento que deve ser levado em consideragéo no ato da contratagao do profissional
ou empresa especializada, que é o fator confianca. O proprio TCM/PA, que é o érgéao
fiscalizador, atribuiu responsabilidade solidaria ao profissional da area Contabil K

e

multas elevadas em razdo de prestacdes de contas irrequlares, em virtude da falta

atendimento aos padroes contabeis estabelecidos na legislagao vigente, confor ed@‘\;\x&
@
«"’@‘9"'

Rua Sangapoita, 435-Centro — Redengao / PA. Qﬁi\ Q&b ;QYJ

Telefone: (94) 3424-1743 - Fax: (94) 3424-1744

K
s )



ESTADO DO PARA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
REDENGCAO - PA.

dispde a RESOLUGCAO N° 7.740/2005/TCM, DE 25.01.2005, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 30.372, juntada aos autos.

Com referéncia ao fator _confianga do Gestor no profissional a ser
contratado, é mister destacar ainda parte do teor de outra norma do TCM/Pa,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 32.677, que € a RESOLUCAQO n°
11.495/TCM, DE 15.05.2014, que trata especificamente da possibilidade de
contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, in verbis:

“Portanto, sé sera possivel a contratagdo de servigo técnico
especializado, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
art. 25, inciso Il ¢/c art. 13 da Lei n° 8.666/93, se observadas
as exigéncias ali previstas, que requer a conjugagéo de trés
fatores: o servigo profissional especializado, a notdria
especializagdo do profissional ou empresa e a natureza
singular do servigo a ser contratado. Tendo o elemento
confianga, também, destaque na conjugacéo desses fatores,
pois contribuira para discricionariedade do gestor, quando
diante de mais de um profissional qualificado.” (grifo nosso).

Com isso, &€ compreensivel que todo Gestor Publico, ordenador de
despesas, que zele pelos interesses da coisa publica, ndo abra méao da escolha de
um sistema com suporte de profissionais com bastante experiéncia e possam contar
com a confianga dos gestores da Administragdo Publica, principalmente pela falta de
processo histérico no aspecto contabil, para se avaliar, de pronto, a eficacia de um
sistema de processamento de dados, especialmente ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM/Pa, para néo correr o risco de ser punido com
multas por irregularidade no seu dever de prestar contas.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DO PREGO.

Assim disp&e os incisos Il e Ill do Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8%desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigédo para a eficécia dos atos. (Redagédo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade e&"z
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no oe{;\lﬂ“
que couber, com os seguintes elementos: v@‘ﬁ h,g
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(...)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I1l- justificativa do prego.”

()

Com referéncia aos motivos da escolha da empresa VALENTE
CONSULT PUBLIC eirelli — EPP, inscrita no CNPJ n° 06.054.115/0001-45 , para a
prestagdo dos servigos objeto desse processo de Inexigibilidade de Licitag&o, fica
plenamente justificada em razéo das qualificagdes da empresa contratada face suas
atuagdes em outras municipalidades, conforme podemos comprovar com 0S
atestados de capacidade técnica juntados aos autos, considerando ainda o fator
confianga, acima destacado, que adentra a seara da discricionariedade do gestor na
escolha do profissional que o assessorara na questéo contabil.

Com relacao a Justificativa do Preco a ser pago a contratada, observa-
se, diante da pesquisa de pregos realizada junto aos municipios do Sul do Para,
juntada aos autos, que a proposta apresentada pela contratada encontra-se dentro do
valor de mercado local, sendo portanto um preco razodvel diante do servicos que
serdo executados pela contratada.

Em suma, & mister destacar que cabe ao gestor publico, o poder de
autorizar a contratagao dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
e no caso concreto, observa-se que foram cumpridos os requisitos legais que regem
a matéria.

CONCLUSAO:

Diante do todo o exposto, e ainda, considerando o PREJULGADO DE
TESE n°® 011/TCM/Pa, de 15 de maio de 2014, que originou a RESOLUGAQ n°
11.495/TCM, que faz parte integrante deste Parecer, que trata especificamente da
possibilidade de contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
adicionado ao fator confianga, esta Procuradoria Juridica, com fulcro no art. 25, inciso
Il, §1° c/c art. 13, lll, da Lei n° 8.666/93, opina pela completa LEGALIDADE da
contratagdo da empresa VALENTE CONSULT PUBLIC EIRELLI- EPP, pois o
processo de inexigibilidade de licitagdo encontra-se em perfeita consonancia com os
mandamentos legais, estando apto a produzir seus efeitos legais e juridicos, podendo
ser homologado e adjudicado pela Autoridade Competente.

"

E o Parecer. S.M.J. d‘@(\;ﬂg
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