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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N.° 003.2025.01
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 003/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM DIREITO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO, REPRESENTACAO TECNICO-JURIDICA NA CAPITAL ESTADUAL
E FEDERAL A SEREM PRESTADO A PREFEITURA MUNICIPAL DE BANNACH-
PA.

CONTRATADO: ADRIANO BORGES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ N.° 48.905.977/0001-84

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA NA AREA DO DIREITO PUBLICO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I - Relatorio

Trata-se de pedido encaminhado a esta assessoria juridica para fins de
manifestagdo quanto a viabilidade da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo,
de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica para a Prefeitura
Municipal de Bannach-PA a serem realizados na capital do Estado e na capital Federal. A
proposta ¢ fundamentada no art. 74, inciso III, alinea ¢, da Lei n® 14.133/2021, com vistas

a atender as crescentes e complexas demandas juridicas da Administragdo Publica.

Foram apresentados os seguintes documentos instrutorios, que embasam o

procedimento administrativo:
a] Documento de Formalizagao de Demanda (DFD);
b] Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c¢] Termo de Referéncia;



d] Analise de Risco;

e] Proposta comercial e documentos da empresa contratada;
f] Justificativa da Contratacao;

g] Informacao de Dotagao Or¢amentdaria e Financeira;

h] Autoriza¢ao da Contratacao;

i] Minuta do contrato.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatérios

exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

E o relatério.

I1 - DAS QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, ¢ necessario dizer que a opinido juridica exarada nesse parecer nao

tem forg¢a vinculante, podendo o administrador publico entender de modo diverso.

Desse modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade administrativa no

controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello! o “parecer ndio é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragiao

ativa”.

Deste modo, resta claro que se trata de ato meramente opinativo, que submetemos

a apreciagao superior.

III - DA ANALISE JURIDICA

O presente processo trata da possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de contratagdo de Servicos Técnicos Especializados em
Assessoria e Consultoria Juridica em Direito Administrativo e Financeiro, representacao

técnico-juridica na Capital Estadual e Federal a serem prestado a Prefeitura Municipal de

' Celso Antbnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377



Bannach-PA, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo
qual a possibilidade encontra fundamento legal, no artigo 74, inciso III, alinea c, § 3° da

Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo ¢
laboratoriais, instrumentagdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizac¢io, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Os servigos a serem prestados pelo contratado sdo bem especificos, vejamos o que

consta no Termo de Referéncia:

a) Realizacdo de consultoria juridica em direito Administrativo e Financeiro,
representagdo e acompanhamento processual nas esferas judicial e
administrativa federais, com a apresentacio de defesas judiciais e
administrativas em eventuais processos que objetivem a condenagdo do ente
municipal, além do patrocinio de ac¢des que sejam de interesse da
Administragdo Publica, em ambito Federal;

b) Assisténcia e acompanhamento em audiéncias e em demais compromissos
que exijam a representagdo técnico-juridica em Belém/PA e Brasilia/DF;

¢) Diligéncias, acompanhamento processual, apresentacdo de defesas e
recursos, em especial no TCU, TCE e TCM; Tribunais Superiores; e orgaos
da Administracdo Publica Direta e Indireta do Governo Federal, com énfase



no Ministério da Satde, Educacdo e Cidadania, assim como a devido
acompanhamento de suas intercorréncias;

d) Atuar em orgios ¢ entidades administrativas federais, como FNDE,
DENASUS, Ministério da Satde, Ministério da Educacdo, dentre outros de
interesse da Administracio;

e) Robustecer quantitativa e qualitativamente as agdes da Procuradoria do
Municipio, no que tange assuntos junto a Administracdo Publica Federal ou
Tribunais Superiores propondo e executando medidas estratégicas com vistas
a unificar ¢ dinamizar as tarefas da unidade administrativa (Juridico),
conferindo maior eficiéncia aos trabalhos realizados em ambito administrativo
e judicial;

f) Patrocinio de defesas e acompanhamento processual nos Tribunais de
Contas (TCM, TCE, TCU);

g) Encaminhamento, na capital do estado ou a partir desta, de a¢des judiciais
¢ defesas em processos em que a contratante seja parte na Justi¢a do Trabalho,
na Justica Federal, no 2° grau na Justica Estadual ¢ em todos os Tribunais
Superiores.

Para essa hipotese de inexigibilidade de licitacdo, o legislador impds algumas
condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sdo destacadas a seguir.
Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratagao esta devidamente justificada
e motivada nos documentos de planejamento (DFD, ETP e TR), bem como na justificativa
da contratacdo e do preco constante nos autos, ndo cabendo adentrar no mérito

administrativo acerca da oportunidade e conveniéncia da contratagao.

Vejamos a justificativa da contratagdo:

()

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput
e paragrafo IlI, alinea 'c', do art. 74, da Lei Federal n° 14. 133/2021, como
antecedente necessdario a contratagdo com dispensa ou inexigibilidade de
licita¢do, conforme cada caso concreto assim o exigir.

1- Objeto: Contratagdo de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria e
Consultoria Juridica em Direito Administrativo e Financeiro, representa¢do
técnico-juridica na Capital Estadual e Federal a serem prestado a Prefeitura
Municipal de Bannach-PA.

1I- A empresa ira atuar oferecendo Assessoria e Consultoria Juridica e a
realiza¢do das tarefas descritas no item "5" do Termo de Referéncia,
caracterizando-se como servigos técnicos que constam do rol do art. 74,
inciso III, alinea "c" da Lei Federal n° 14.133/2021.

1lI- Caracterizagdo dos servigos técnicos: Inegavel que se trata de servigos
técnicos, haja vista que para o exercicio de tais atividade se faz necessario a
habilitacdo especifica dos profissionais

IV- Da natureza predominantemente intelectual: Nota-se que seria invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servi¢o de natureza intelectual,
por meio de licitagcdo, pois tal mensurag¢do ndo se funda em critérios objetivos



(como o menor prego). No caso concreto a equipe técnica é composta por
contadores de vasta experiéncia em direito publica municipal, o que induz
amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na area objeto de
contratacgdo e de acordo com o art. 74, inciso Ill, alinea 'c", da Lei Federal
n’ 14.133/2021, os servigcos juridicos sdo técnicos e singulares por sua
natureza, quando comprovada a sua notoria especializa¢do

V-Notoria especializagdo do contratado: A notoria especializagdo do
profissional ou empresa para fins de contratagdo pela Administracdo Publica
esta delimitada na Lei de Licitagoes (art. 74, inciso 11l), permite concluir que
a notoria especializa¢do decorrente de diversas fontes do saber tais como:
desempenho anterior, estudos, exponencias, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto
a atestar/certificar a notoria especializa¢do almejada na lei. No caso sob
analise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou com atestados de
capacidade técnica (notoria especializagcdo decorrente experiéncias), ou seja,
sociedade e equipe técnica, sdo detentores de notoria especializa¢do
conforme preconizado no pardagrafo terceiro, do art. 74, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Importante esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito da singularidade
do objeto, como ocorria na vigéncia da Lei n® 8.666/93, sendo necessario que se comprove
a notdria especializacao, nos termos do que exige o §3°, do mesmo dispositivo legal: “§
3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

’

satisfacdo do objeto do contrato.”.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a pressupor que os
servicos elencados no rol do inciso I1I sdo singulares por sua propria natureza, devendo-
se atentar para o requisito da notoria especializagdo. Dessa forma, observa-se que, para o
legislador da Lei 14.133/2021, o requisito fundamental para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados e a caracterizagdo da

notodria especializacao.

Nessa linha de entendimento, o Manual de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de
Contas da Unido? registra que: “Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei

14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade

2 Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5* Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2023, pag. 683.



de licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do

’

profissional renomado é essencial para alcangcar completamente o objetivo do contrato.’

Nao obstante a discricionariedade do gestor nos casos de contratagdo direta, ndo
se pode confundir com arbitrariedade, haja vista que a Administragao Publica, em todos
os seus atos, deve obediéncia ao principio constitucional da legalidade, de modo que, para
0 caso em questdo, hd a necessidade de comprovacdo da notoria especializagdo do

pretenso contratado, a fim de imprimir legalidade no ato administrativo de contratagao.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente quando se constata

que a propria legislagdo prevé as hipoteses em que a licitagdo e inexigivel.

Portanto, sendo legal a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, igualmente sdo
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a exce¢do ao regime geral que, no

caso, € a noto ria especializacao.

No que diz respeito a notoria especializagdo, temos que a lei diz que é aquele
servico de natureza predominantemente intelectual — aquele que depende de
conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos — a inexigibilidade de licitagdo sera
vidvel quando o profissional ou a pessoa juridica a ser contratada possuir notdria

especializacdo acerca da tematica.

De acordo com a legislacdo vigente, a notoria especializagdo pode ser comprovada
mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao caso em analise, uma
vez que a contratada dispoe de diversos atestados de capacidade técnica apresentados e
firmados por outros entes publicos, bem como apresenta especializa¢des na area do direito

publico.

O TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, aponta que “Note-se que, nessa
hipotese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugdo do objeto e a habilidade
do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de
uma andalise subjetiva, o que torna a licita¢do inviavel. Isso porque havera dificuldade
em comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que

’

executardo os trabalhos.”.



O STJ? tem entendimento consolidado de que a notoria especializagio é requisito
essencial para a contratagdo direta de servigos técnicos especializados. Conforme
jurisprudéncia disponivel, a Corte afirma que: "4 notoria especializagdo juridica, para
legitimar a inexigibilidade de procedimento licitatorio, ¢ aquela de carater

absolutamente singular, que torna inviavel a competi¢do."

Portanto, embora ndo exista um critério objetivo para a caracteriza¢ao dos servigos
técnicos especializados, verifica-se por meio da documentacao apresentada pela empresa,
que esta caracterizado o cabimento legal para contratagdo, considerando as
especificidades do servico a ser prestado, a notéria especializacdo do contratado a

justificativa e motivagao para contratagao.

Destaca-se, por fim, que o valor do contrato apresentado pela contratada encontra-
se dentro dos padroes de mercado, conforme pesquisa realizada junto a processos
similares em outros municipios, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar,

indicando, assim, que a escolha do contratado atende ao critério de economicidade.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e levando em consideracdo as
justificativas que constam dos autos, esta parecerista opina pela possibilidade de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo de ADRIANO BORGES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ N.° 48.905.977/0001-84, com
fundamento no artigo 74, inciso III, alinea “c”, da Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Bannach, PA, 09 de janeiro de 2025
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