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PROC. ADM. 03020002/2025

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO
SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS E FAZENDA E GABINETE DO PREFEITO.

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS DE COZINHA
LIQUIDO P13KG, AGUA MINERAL E VASILHAMES DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE PRODUGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS E FAZENDA E GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO — PA,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO | DO EDITAL.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATO. SISTEMA
REGISTRO DE PREGCOS - PREGAO ELETRONICO -
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI 14.133/2021 — ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.
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1. - RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pela Agente de contratacdo para emissdo de
parecer quanto as minutas do Edital, Ata e Contrato, tendo em vista o Processo Licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo “MENOR PRECO”, para REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS DE COZINHA LIQUIDO P13KG, AGUA MINERAL E
VASILHAMES DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUGAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E FAZENDA E
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO - PA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA ANEXO | DO EDITAL.

O processo advindo da Comissdao Permanente de Licitacdo, conta nesta data

com 173 (cento e setenta e trés) paginas numeradas sequencialmente em 01 (um) volume.

Nos termos do artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, os autos foram instruidos com

a seguinte documentacao:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 02/42);
1) Estudo Técnico Preliminar (fls. 42/50);

1) Despacho (fl. 51);

1Iv) Termo de Abertura (fls. 52);

V) Solicitacdo de Rubrica Orgcamentaria (fls. 53);

Vi) Declaracdo de Previsdo Orgcamentaria (fls. 54/55);

VIl) Termo de Referéncia (fls. 56/74);

VIII) Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 74);

1X) Justificativa do Processo (fl. 75);

X) Cotacdo de Precos (fls. 76/87);

Xl) Documento de Formalizagdo de Pesquisa de preco (fls. 88/89);
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Xll)  Solicitacdo de Informacdo de Disponibilidade Financeira (fls. 90);
Xlll) Declaragao de Disponibilidade Financeira (fls. 91);

XIV) Despacho (fl. 92);

XV)  Autuacdo (fl. 93);

XVI) Portarian2048/2025 — GPM/PD nomeando Agente de Contratacao (fl.
94/95);

XVII) Minutas do edital, ata e contrato (fls. 96/172);
XVIIl) Despacho solicitando Parecer Juridico (fl. 173).

O processo advindo da Comissdao Permanente de Licitacdo, conta nesta data
com 173 (cento e setenta e trés) paginas numeradas sequencialmente em 01 (um) Unico

volume.
E a sintese da consulta.

2 — DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, muito menos
examinar questSes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

ressalvadas as hipéteses teratolégicas.

A licitacdo constitui um dos principais instrumentos para a boa aplica¢dao dos
recursos publicos, a medida que possibilita a Administracdo a escolha, para fins de
contratacao, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em condicdes de igualdade as

empresas que do certame queiram participar.

Nessa linha de pensamento, de primordial relevancia é enfatizar que os atos
da Administracdo Publica devem estar revestidos de legalidade e em consonancia aos

principios administrativos aplicaveis a esta modalidade de licitacdo.
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O art. 53, caput, da Lei n? 14.133/2021, dispde sobre a obrigatoriedade do
envio dos processos licitatérios para andlise do érgao de assessoramento juridico
competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o

orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdao e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
3 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos trata-se de procedimento (ou

instrumento) auxiliar, conceituado pelo art. 6° da Lei Federal 14.133/2021 da seguinte forma:

Art. 6.
(...)

XLV - sistema de registro de prec¢os: conjunto de procedimentos para
realizacao, mediante contratacao direta ou licitagao nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratagdes futuras;
Nesse contexto, no caso das licitacdes para aquisicao de bens comuns, o SRP
tem o propdsito de registrar fornecedores e respectivos precos, mediante Unica licitacao,

para que as necessidades daquele objeto registrado sejam contratadas junto ao vencedor,

sem demandar novos procedimentos de selecdo.
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A licitacdo utilizando o Sistema Registro de Precos, entdo, tem como fim
precipuo constituir um documento vinculativo, denominado "ata de registro de pregos"
(ARP), que tem o conddo de atribuir obrigacdo de fornecimento ao particular detentor da
ata (vencedor), de forma que ele poderd ser chamado a contratar com o 6rgdo/entidade
gerenciador, assim como com outros que a integraram ou que aderiram a ARP

posteriormente.

Uma vez delineadas as hipdteses de utilizagcdo do Sistema Registro de Precos,

analisemos as condig¢des de edital que foram impostas pela Lei 14.133/21:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigOes para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servi¢o, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada
a preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagao a participacdao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de
que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.
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Ja sobre o prazo da referida ata de registro de preco, o 84 da Lei Federal
n°14.133/24 estabelece prazo de vigéncia de 1 (um) ano podendo ser prorrogada por igual
periodo, com a devida comprovacdo de que o preco se mantém como mais vantajoso,

vejamos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Feitas essas consideracdes, tem-se como adequada a utilizacdo do sistema de
registro de precos para o presente procedimento, por se enquadrar no permissivo constante

no art. 6° da Lei Federal 14.133/2021.
4 — DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18, da Lein214.133/2021, traz consigo as normas a serem observadas

para elaboragdo da fase preparatdria do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢6es de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagcao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execugao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgagao do orcamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdao de dotacao
orcamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de

apoio, a minuta do Edital, ata e do contrato.

Assim, pode-se concluir claramente que os documentos do processo estao
corretamente instruidos, cumprindo os requisitos legais bdsicos, e a solu¢cdo mais apropriada

para satisfazer a necessidade publica fica evidenciada.

Além disso, destaca-se a auséncia do plano anual de contratacdes neste
municipio, o que dificulta a avaliacdo da compatibilidade da contratacdo com o mencionado
plano, embora isso ndo seja um requisito obrigatério para a realizacdo do processo seletivo,
visto que o inciso VIl do artigo 12 da NLLC estabelece que a elaboracdo do plano anual de

contratacdes é facultativa, conforme segue:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir de
documentos de formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao

das respectivas leis orcamentarias.

5 — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia sao instrumentos

essenciais no ambito das licitagdes publicas, conforme estabelecido pela Lei n2 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar presente nos autos possui os seguintes elementos:
Descricdo da necessidade (item 1); demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual (item 2), requisitos da contratacao (item 3), estimativa das quantidades
(item 4), levantamento de mercado (item 5), estimativa do valor da contratacdo (item 6),
descricdo da solugdo como um todo (item 7), Contratagdes correlatas (item 11), justificativa
para parcelamento (item 8), Demonstrativo dos resultados pretendidos (item 9), providéncias
a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato (item 10),

Possiveis impactos ambientais (item 12) e viabilidade da contratacdo (item 13).

Dessa forma, observa-se que o ETP encontra-se em perfeita harmonia ao

minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, vejamos:

Art. 18 (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

lll - requisitos da contratagdo;
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IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descrigao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia, elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto (item 2),
fundamentacdo da contratacdo (item 4), descricdo da solucdo como um todo (item 5),
requisitos da contratacao (item 6), modelo de execucdo do objeto (item 9), modelo de gestdo
do contrato (item 10), critérios de pagamento (item 11), forma e critérios de selecdo do
fornecedor (item 12), estimativas do valor da contratacdo (item 13), adequacdo orcamentaria
(item 14), contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlII do artigo

62 da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
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XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacao de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precgos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencgao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

Assim, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
apresentados estao em conformidade com os requisitos minimos estabelecidos pela Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos.
6 — DA ESTIMATIVA DA DESPESA - PESQUISA DE PRECOS

Seguindo a analise, o procedimento deve conter, também, a estimativa de

despesa, a ser realizada de acordo com o art. 23, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢ao do objeto.
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O artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, trata da pesquisa de precos como um
procedimento obrigatdrio para a Administra¢do Publica antes da realizagdao de uma licitagao.
De acordo com a regra, a pesquisa de precos tem o objetivo de garantir que os valores
praticados no mercado sejam compativeis com o0s pregos a serem propostos no processo

licitatoério.

A lei estabelece que a pesquisa deve ser realizada de forma a assegurar a
obtencdo de valores que reflitam a realidade do mercado, levando em consideracdo a

qualidade do objeto ou servico e a capacidade do fornecedor.

A pesquisa deve ser feita com base nos ensinamentos do supramencionado

artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdao de bens e contratagao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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Dessa forma, observa-se que foram contemplados os requisitos do artigo 23,

estando a pesquisa mercadolégica de acordo com os parametros legais.

7 — DA ANALISE DAS MINUTAS

Conforme mencionado anteriormente, a elaboragdao da minuta do edital é
uma das etapas que deve ser cuidadosamente observada durante a fase interna da licitacao
publica, e o referido documento foi submetido a analise juridica. Com base no que foi
apresentado, conclui-se que os itens da minuta do Edital estdo claramente definidos, em
plena conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o

seguinte:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento.

0 §72do artigo 25 da Lein2 14.133/2021 estabelece que, independentemente
da duracdo do contrato, o edital devera obrigatoriamente prever um indice de reajuste de
precos, com data-base vinculada ao orcamento estimado, podendo incluir mais de um indice

especifico ou setorial, de acordo com as condi¢des do mercado para os insumos envolvidos.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o seguinte:

1- o objeto da licitagcdo — item 1;
2- as regras relativas a convocacao para assinatura do contrato ou retirada

dos instrumentos — item 15;

3- critério para julgamento — item 8;

4- Condicdes para habilitacdao — item 7;

5- instrucdes e normas para os recursos —item 11;

6- Descrigao das infragdes administrativas e suas penalidades —item 23;
7- Modelo de Gestdo do contrato com regras especificas a fiscalizacdo do

contrato — item 18;
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8- prazo para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo—
item 21;
9- Condicbes de pagamento — item 22.4;
10- previsao de reajustamento de pre¢o —item 17.

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital apresentada no
bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo 25 da Lei n?

14.133/2021.

7.1 DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 92, da Lei 14.133/2021, traz os
elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da andlise da minuta

verifica-se que estdo presentes as seguintes cldusulas:

1- O objeto e seus elementos caracteristicos — (clausula primeira);

2- a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor —
(cldusula primeira, item 1.3);

3- a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos — (clausula décima terceira);

4- o regime de execucdo — (clausula terceira);

5- o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria — (clausulas quinta, sexta e sétima);

6- 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observacdo e recebimento definitivo — (clausula terceira);

7- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacado da classificacdo

funcional programatica e da categoria econémica - (cldusula décima segunda);

8- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos (cldusula
sétima);
9- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro (cldusula sétima);
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10- os direitos e as responsabilidades das partes — (cladusula oitava);

11- as penalidades cabiveis e os valores das multas — (clausula décima);
12- a obrigacdo do contratado de manter durante toda a execugdo do
contrato em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo — (clausula oitava, item 8.1.2);
13- a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz — (clausula
oitava, item 8.1.3);

14- o modelo de gestdo do contrato — (clausula terceira, item 3.2);

15- os casos de extin¢do — (cldusula décima primeira).

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabele¢am:
| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Oomissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as
condig¢Oes exigidas para a habilitagdao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de Licitacoes, razdo

pela qual aprova-se a mesma.

8 - DA PUBLICAGAO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme

determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.
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Destacamos ainda, que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de 2021.
9. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informa¢des ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 11 da Instrugado

Normativa N2 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021.
CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, RECOMENDA-SE:

a) Seja publicada portaria nomeando e designando servidor para

fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo da contratacao.

Apods cumprida a recomendagao, manifesta-se favoravelmente a fase interna
do processo licitatorio, aprovando a minuta do Edital e do contrato apresentados, o que
permite a continuidade do procedimento, com a consequente divulgacdo do instrumento
convocatério, por meio da publicacdo do aviso do edital nos canais de comunicacdo

pertinentes.

Por fim, é importante ressaltar que nao foram analisados aspectos técnicos
relacionados a contratacdo, nem questGes contdbeis, financeiras e orcamentarias, pois esses
aspectos estdo além da competéncia desta Procuradoria-Geral. Assim, a presente
manifestacdo tem carater exclusivamente juridico, ndo sendo responsavel por validar as
escolhas técnicas feitas pela Administracao, nem por emitir opinido sobre a conveniéncia ou

oportunidade das decisGes tomadas.

E o parecer S.M.J.

Pau D’arco/PA, 04 de fevereiro de 2025.
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