Processo Administrativo n® 31030003/22

Chamada PUblica n°® 001/2022

REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO. .
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: “MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALDADE CHAMADA PUBLICA
PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL QUE
FARAO PARTE DA ALIMENTACAO ESCOLAR
PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS
NA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DO
ENSINO DO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS |
CRECHE, PRE- ESCOLAR, ENSINO
FUNDAMENTAL , ENSINO MEDIO , EJA, E
MAIS EDUCACAO, EM CONFORMIDADE
COM O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

I- RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, por meio da presidente,
requer a elaboracdo de Parecer Juridico acerca do Procedimento
Administrativo e Licitatério de Chamada Publica n° 001/2022.

A presente Chamada Publica tem como objeto a aquisicdo
parcelada de géneros alimenticios, através da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, em atendimento ao Programa nacional de
alimentacdo escolar -PNAE/FNDE, para compor alimentacdo escolar no

Municipio de Salindpolis — PA

Il- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria
juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer

meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
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cabendo adentrar em aspectos relativos 4a conveniéncia e
oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondriac  do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses
teratoldgicas.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base
os documentos e informacdes constantes dos autos concernentes ao
processo licitatdério, haja vista a presuncdo de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos e das informacoes prestados pelos
agentes publicos envolvidos.

Fazem-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico,
conforme orientacdo doutrindria e jurisprudencial € ato de natureza
opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |he
parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse
publico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca
de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucionais
(art. 2° da Lei n® 8.666/93), € regra para a Administracdo Publica, que
deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante
prévio processo seletivo, assegurando condicdes de igualdade para as
pessoas que do certame queiram participar.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos afté a
presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, pardgrafo
Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito
da administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa, sendo vejamos:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente avutuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva,

a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: Pardgrafo Unico. As minutas de
editais de licitagcdao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou aqjustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo
dada pela Lei n® 8.666).

No que se refere especialmente ao termo de referéncia
basilar para as Minutas do Edital e do Contrato, referente ao
Procedimento de Chamada PUblica em comento, depreende-se que
as mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos,
atendendo aos par@metros juridicos legais, especialmente a Lei Federal
a Lei 8.666/93.

Cabe evidenciar que todas as aquisicoes governamentais, em
regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua
a Constituicdo Federal de 1988

art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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(...)XXI -ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contfratados mediante processo de licitacdo
pUblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitrd as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

No senfido de regulamentar o aludido dispositivo
constitucional foi editada a Lei n°® 8.666/93, que assim estatui em seu
artigo 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, dalienacdes, concessdes, permissdoes e
locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses

previstas nesta Lei. (grifou-se)

Ressalto, entretanto, que as aquisicoes governamentais
também podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei
n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo).

E perfinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo
14, infroduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes
governamentais e as contratacdes publicas uma nova hipdtese de
licitacdo, ou seja, estatuiu outra hipdtese além daquelas previstas na Lei
n°® 8.666/93, in literis
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no dmbito do PNAE,no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tfradicionais

indigenas e comunidades quilombolas

§ 1° A aquisicdo de que frata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio,
desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se ©s
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal,
e os alimentos atendam s exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado,
defere-se que no minimo 30% dos recursos repassados no dmbito do
PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural.

Neste sentido, €& importante registrar que o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947/2009, mais recentemente

editou a Resolucdo n° 06/2020, que assim disciplinou a aquisicdo de
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géneros alimenticios no dmbito do PNAE, a qual franscrevem os artigos

de destaque:

Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE
no dmbito do PNAE sdo utilizados exclusivamente na

aquisicdo de géneros alimenticios.

Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no
dmbito do PNAE, deverd obedecer ao carddpio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolucdo, e deverd ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos

orgdnicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE deverd ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada
PUblica, quando das compras da agricultura familiar
nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29
a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das demais
possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na
Lei 8.666/1993;

Il — Licitacdo, obrigatoriaomente na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei
10.520/2002 e, subsidiariomente, da Lei 8.666/1993.

Pardgrafo Unico: A EEx que se utilizar de modalidade

de licitacdo diversa do pregdo eletrbnico deverd
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apresentar a(s) devida(s) justificativa(s) em sistema
disponibilizado pelo FNDE. (Incluido pela Resolucdo
CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de
aquisicdo de géneros alimenticios no &dmbito do
PNAE sdo regidos pela Lei n® 8.666/1993 e demais

dispositivos legais aplicAveis.

Art. 27 Os editais de licitacdes para aquisicdo de
géneros alimenticios no dmbito do PNAE deverdo
observar o disposto nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,

e, ainda, o seguinte:

| -Exigéncia de orcamento detalhado e previsdo de
critérios de aceitabilidade de preco unitdrio e global
para afastar o risco de distorcoes futuras na proposta
vencedora; (Redacdo dada pela Resolucdo
CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

I -No caso de fterceirizacdo de servicos de
alimentacdo escolar, para fins de pagamento com
0s recursos oriundos do FNDE, a EEx deverd assegurar
notas fiscais especificas para géneros alimenticios,
para fins de cumprimento do art. 51; (Redacdo
dada pela Resolu¢gdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de
dezembro de 2020)
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Il -A Eex que operar os recursos financeiros federais
do PNAE por meio da Conta Cartdo deverd informar
em edital sobre a forma de pagamento a ser
utilizada, solicitando aos fornecedores que
componham o preco final considerando os custos
com a adqguirente. (Redacdo dada pela Resolucdo
CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deve ser utillizado na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizacdes, priorizando o0s assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, conforme o
art. 14, da Lei n® 11.947/2009.

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar Rural
OU suas organizagcdes poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos
termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que 0s
precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da ConstituicGo Federal, e que o0s
alimentos atendam &s exigéncias do confrole de
qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.
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§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do
procedimento licitatdrio, nos termos do art. 14, § 1°
da Lei n®° 11.947/2009, a aquisicGo serd feita
mediante prévia chamada publica.§ 2° Considera-
se chamada publica o procedimento administrativo
voltado & selecdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizacoes.

Desta forma, constata-se que a Resolucdo do FNDE vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento Licitatdrio as aquisicoes
realizadas junto a agricultura familiar e/ou a empreendedores familiares
rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Nesta esteira, o proprio § 2° do artigo 30 da Resolucdo
CD/FNDE n° 06/2020 define chamada publica como “o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo
de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes.

"Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
AquisicGdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo
Escolar, estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem
observados pelas Entidades Executoras do PNAE —-EEx. quando optarem
pela utilizacdo do procedimento licitatério, definindo a chamada
puUblica como:

“O procedimento administrativo voltado a selecdo
de proposta especifica para aquisicGo de géneros

alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
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empreendedores  familiares  rurais ou  suas
organizacdes. E um instrumento firmado no &mbito

das estratégias de compras publicas sustentdveis,
que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao
passo que possibilita a veiculacdo de diretrizes
governamentais  importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, ao apoio & inclusdo
social e produtiva local e & promoc¢do da seguranca

alimentar e nutricional.”

Assim, em relacdo ao pregdo e a outras formas de licitacdo, a
chamada publica apresenta maior possibilidade de atender as
especificidades necessdrias & aquisicdo da agricultura familiar.

Em outras palavras, entende-se que a chamada publica é a
ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das
diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos
produzidos em d&mbito local de forma a fortalecer os hdbitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos
fundamentais na garantia do seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
chamada publica por ano se, por razdoes de conveniéncia e
oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito 4
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climdticos ou de
outra ordem.

A chamada publica, desta forma, € o instrumento mais
adequado para atender co limite minimo obrigatério de 30% de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Digo ainda que o

procedimento da Chamada Publica poderd ser ampliado para até a
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totalidade dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo FNDE,
desde que voltados para a aquisicGdo de produtos da agricultura
familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.
Ademais, &€ oportuno evidenciar que a Resolucdo CD/FNDE n°
06/2020 e suas posteriores alteracdes estabelece todos os requisitos e
procedimentos para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar mediante a dispensa de processo
licitatorio, dentre eles:

e ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentdrios
disponiveis.

e ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento
dos produtos da agricultura familiar.

e CARDAPIO: o nutricionista responsdvel técnico elabora
os carddpios da alimentacdo escolar, incluindo
alimentos regionais, com respeito as referéncias
nutricionais € aos hdbitos alimentares locais, e conforme
a safra.

e PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem
adquiridos  da agricultura  familiar  deverdo  ser
previomente estabelecidos pela Entidade Executora e
publicados no edital da Chamada PUblica.

e CHAMADA PUBLICA

e ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de
venda é o documento que formaliza o interesse dos
agricultores familiares em vender sua producdo para a
alimentacdo escolar.

o RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentacdo dos documentos exigidos para a
habilitacdo do produtor fornecedor.

e AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE
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o CONTRATO DE COMPRA
o ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES

IV- CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em
questdo pode ser adquirido mediante o CHAMAMENTO PUBLICO, desde
qgue seja para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente j& explicitadas neste parecer para, sé assim, estar apto a
produzir seus devidos efeitos.

Quanto aos procedimentos da Chamada PUblica n® 001/2022,
postos em andlise até o momento, entendemos que se encontram
aptos a produzirem seus devidos efeitos.

Por fim, cumpre salientar que esta assessoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal.

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial € a
regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja,
o gestor € livre no seu poder de decisdo.

Este € o parecer, s.m.,. ficando, no entanto, submetido &
apreciacdo do Senhor Prefeito  Municipal para  quaisquer

consideracdes, com énfase no sentido de que o Processo em apreco se
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enconfra, portanto, dentro das formalidades legais até o presente

momento, conforme consta dos autos, salvo melhor justificativa.
Salindpolis-PA, 15 de Junho de 2022.
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