.
<%

PREFEITURA CONTROLADORIA
MUNICIPAL DE GERAL DO
IRITUIA MUNICIPIO - CGM

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER: N° 058/2025 — CGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 028/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICA — CAF, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES PRECIPOAS DO HOSPITAL MUNICIPAL,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DA FAMILIA E DEMAIS UNIDADES INTEGRANTES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IRITUIA/PA.

EMPRESA CONTRATADA: CARVALHOS COMERCIO E SERVICOS LTDA

VALOR RS$: RS: 62.108,60 (Sessenta ¢ Dois Mil Cento e Oito Reais ¢ Sessenta Centavos)

O Controlador Geral do Municipio de Irituia — PA, com base na Constituicado Federal,
artigos 31, 70 e 74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal
4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de 2001, na Lei Organica do Municipio de
Irituia Art.55, 57, e em atendimento a determinacdo contida na INSTRUCAO NORMATIVA
N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que procedeu anélise integral
na documentagdo que forma os autos do processo administrativo N° 028/2025 formado por I

volume contendo 147 paginas, oriundo da DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2025-00005.

PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer e de ser verificado que a conducao
da analise técnica ¢é vinculada a atividade prevista na Constitui¢do Federal em seu artigo 74 no
qual prevé as atribui¢cdes do Controle Interno perante a administracao publica, bem como sua
responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢des e responsabilidades no art. 74 da
Constitui¢ao Federal/1988, in verbis:
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo
assim sua atribui¢do de apoiar o Controle externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno nao ¢ o ordenador de despesas e que tal atribuigcdo se restringe ao Gestor

Municipal.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO CONSTAM NOS AUTOS:

» Oficio N° 070/2025/GAB - SEMUSI, no qual o Secretario Municipal de Saude Solicita
abertura de procedimento administrativo fl 002

» Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD dls 003 a 005

» Decreto de Nomeagdo da Autoridade responsavel pelo 6rgao demandante — n® 006/2025
de 01 de janeiro de 2025 — Flavio dos Santos Garajau — Secretario Municipal de Saude fl.
006 dos autos

» Termo de abertura de processo administrativo Secretaria Municipal de Saude de
Irituia/Pa — N° 025/2025 1 007

» Estudo Técnico Preliminar (ETP) Procedimento Administrativo n°® 028/2025 fls 008 a
016

» Analise de Risco Procedimento Administrativo n® 028/2025 fls 017 a 020
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Termo de Referéncia Procedimento Administrativo n® 028/2025 fls 021 a 024

Despacho para Pesquisa de Precos Procedimento Administrativo n® 028/2025 f1 025

Setor de Compras Despacho Pesquisa de Pregos fls 026 a 027

Proposta de Precos Cirurgica Al-Styn LTDA fls 028 a 029

Mapa de Coagdo de Preco fls 030 a 034

Proposta de Precos Carvalho’s Comercio e Servicos de Equipamentos Odontologicos fls
035a036

Ficha de Inscrigao Cadastral — FIC f1 037

Licenga Sanitaria fl 038

Despacho para a Comissdo Permanente de Contratagdo Procedimento Administrativo n°
028/2025 11039

Decreto 017/2025 que dispde sobre a designacao de Agente de Contratagdo, Comissao
de Contratagdo, Pregoeiro € Equipe de Apoio. fls 040 a 041

Despacho para Nota Técnica de Orientagdo Juridica fls 042 a 043

Nota Técnica de Orientagdo Juridica N° 236 - Procedimento Administrativo n°® 028/2025
fls 044 a 048

Solicitagdo de Dotagao Or¢amentaria f1 049.

Dotagdo Orgamentaria fornecida pelo departamento de contabilidade f1 050 a 051
Declara¢ao de Adequacgido Orcamentaria fl 052.

Termo de Autuagao Procedimento Administrativo n® 028/2025 f1 053.

Convocagdo da Empresa CARVALHOS COMERCIO E SERVICOS LTDA para
apresentar a documentacdo a Comissao Permanente de Contratacao. fl 054

Manifestagio de aceitagdo formalmente da empresa CARVALHOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA referente a aquisi¢ao de Medicamentos fl 055

Procedimento Operacional Padrado fls 056 a 061

Dados da Empresa Nacional fls 062 a 069

Alteragao Contratual da Sociedade Carvalhos Comercio e Servigos fls 070 a 071

Termo de Autenticacao fls 072

Alvaréa de Funcionamento fls 073

Balanco Patrimonial CARVALHOS COMERCIO E SERVICOS LTDA fls 074 a 098
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Termo de Autenticacao f1 099

Comprovante de Inscri¢ao e Situagao Cadastral f1 100

Catao de Inscricdo Municipal fls 101 a 102

Comprovante de Residéncia f1 103

Carteira Nacional de Habilitacao fl 104

Carteira Conselho Regional de Farmacia do Estado do Paré fl 105

Certificado de regularidade do FGTS — CRF {1 106

Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Para 1 107

Certidao de Regularidade — Conselho Regional de Farmacia f1 108

Certidao Judicial Civel Negativa fl 109

Certidao Positiva com efeito de negativa fl 110

Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido fl
111

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas {1 112

Comprovante de Residéncia da Socia Regiane do Socorro Araujo Silva fl 113
Identifica¢do do Contribuinte CNPJ Matriz fl 114

Ato Constitutivo por Transformacgao fls 115 a 119

Termo de Autenticagao 1 120

Auto de Conformidade de Processo Simplificado — ACPS fl 121

Carteira de Identidade e Cadastro Nacional Pessoa Fisica socia Regiane fl 122

Parecer Técnico Agente de Contratagdo Maria José Bastos do Amaral sobre a
possibilidade e legalidade da contratacdo direta da Empresa - Supermercado Pre¢o Baixo
fls 123 a 124

Minuta do Contrato fls 125 a 138

Despacho para o Juridico fl 139

Parecer juridico fls 140 a 146

Despacho para o Controle Interno fl 147
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacbes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode

extrair da transcri¢do da redacao do dispositivo ora citado:
“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serfio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A excecdo consiste na contratag@o direta por dispensa de licitacdo, prevista no Art. 75, e por

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n® 14.133/21.
Dessa maneira, dispde o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 que o processo de contratacdo o

direta devera ser instrui do com os documentos & seguir:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratacdo o direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o o do publico em sitio eletro nico
oficial.

Nesse sentido, verifica-se que o procedimento em tela segue os critérios de formalizagdo

previstos no Art. 72, tendo sido juntado aos autos todos os documentos de instrugdo do processo

conforme previsao legal.
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Como se observa quanto ao formalismo do processo, seus atos encontram-se
interligados seguindo a ldgica sequencial de movimentos, demonstrado através de despachos e
documentos juntados aos autos.

Foram tomadas as providéncias necessarias para a contratacao da prestadora de servigo,
tendo a empresa apresentado, os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessarios
para contratar com o municipio, a razao de sua escolha, a justificativa do prego e autorizacao
da autoridade competente para sua contratagdo, nos termos do artigo 75, inciso II e artigo 72 e
seus incisos, ambos da lei 14.133/21.

Estando os autos devidamente instruidos com as razdes para a contratacao e escolha da
empresa habilitada a prestar os servigos, com a justificativa do preco, recomendo que seja
juntada aos autos a minuta do termo de contrato, a ser analisado junto com o Contrato.

Somado a isso, consta nos autos a informagao de disponibilidade or¢amentaria por meio
de despacho da Diretoria de Planejamento Estratégico de existéncia de dotagdo orgamentaria da
Secretaria Municipal de Saude, conforme dispde o art. 72, inciso IV da Lei 14.133/21 e Lei
Complementar 101/2000, art.16, inciso II.

Verificada a conformidade processual para a realizacdo da Dispensa de Licitagdo N°
7/2025-00026, além das recomendagoes, fica faltando a assinatura do contrato pelas partes e a
publicagdo dos extratos na imprensa oficial.

Na oportunidade, recomendo que seja providenciado a assinatura bem como a
publicacdo do extrato do contrato no Portal Transparéncia, objetivando atender ao disposto no
Art. 8° § 1°, IV da Lei n° 12.527/2011 e envio dentro do prazo via Mural de Licitag¢des, dos
documentos minimos da Dispensa de Licitacdo e do contrato, conforme dispde a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021.

Finalizando, declaro que o Processo encontra-se revestido das formalidades legais, ¢
apos realizadas as recomendacdes desta Controladoria ficard aprovado, e a administra¢do

publica podera dar sequéncia a realizacdo e execugdo das despesas.

Irituia - Pa, 07 de Fevereiro de 2025
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RICK GUILHERME Assinado de forma digital por
TEIXEIRA DOS RICK GUILHERME TEIXEIRA

SANTOS:55199429272 DOS SANTO0S:55199429272

RICK GUILHERME TEIXEIRA DOS SANTOS
Controlador Geral do Municipio de Irituia
Portaria N° 002/2025
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