PREFEITURA DO MUNICiPiO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
OBJETO: PRESTACAG DE SERVICOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL A SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMGA.

I - RELATORIO

1. Trata-se na espécie do Processc Administrativo n? 002/2025-SEMGA, que visa a
contratacdo direta de empresa para Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais
Especializados em Assessoria e Consuvltoria Contabil para atender a Secretaria
Municipal de Saide, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso 11,
alinea “c” da Lein® 14.133/2021.

2. 0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
I - Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
II - Proposta Comercial da empresa;
[II - Extrato CNPJ;
IV - Alvard de Licenca Digital - Exercicio 2024;
V - Contrato Social de Sociedade Limitada;
VI - CNH do Sécio Edsandro Santana Pinheiro:
VII - CNH do Sécio Willia:nes Renan Alcantara Valadares;
VIII - CRC do sécio Whllizmes Reran Alcantara Valadares;
IX - Certidao Positiva cor Efeitos Negativa da PGFN;
X - CRF - FGTS; '
XI - Certidao de Natureza Tributaria e Nio Tributiria da
SEFA/PA;
XIl - Certiddo Conjanta Negativa do Fisco Municipal da sede
da empresa;
XIIT - Certiddo Judicia! Zivel Negativa;
XIV - Atestado de Capacidade Técnica da CAmara Municipal de
S30 Jodo da Boa Vista;
XV - Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Chaves;
XVI - Despache de Secretario:
XVII - Termo de Autuagio;
XVilI - Estudo Técrico Preliminar - ETP;
XIX - Declaragdo de Dispznibilidade Or¢camentaria;
XX - Projeto FEasico;
XXI - Justificativa de Contratacio;
XXII - Autorizacdo:
XX1I - Oficio n® 007/2625-SEMGA;
XXIV - Decrete n® 054 /2025;
XXV - Termo de Autuag3o do Agente de Contratac3o; (&/2
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XXVI - Minuta do Contrato; e
XXVII - Despacho do Agente de Contratacio.

3. No caso em andlise, vem o Agente de Contratagdo nos termos acima expostos,
motivo pelo qual aporta os autos nesta Procuradoria Juridica para a anélise
juridica, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

4. E Relatdrio. Passa-se 4 andlise juridica.
I - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora
analisada, o administrador ptblico se certificou quanto as possibilidades
orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

6. Tendo em vista que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica apresentar juizo de
mérito sobre as dreas em que o Poder Municipal atua e escolhe como prioridades
as atividades e contratagdes a serem executadas, cabendo aos gestores municipais
defini-las.

7. Entretanto, poder4 ocorrer4 anélise técnica devido a contratagao ser de servicos
contabil e, sobretudo, havera analise dos imstrumentos/artefatos que compodem a
Inexigibilidade n? 002/2025-SEMGA.

IIl - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

8. E cedigo que a obrigacdo das contratagies piblicas se subordinarem ao regime
das licitagGes e sua raiz ser de natureza constittcional, como preconizado no inciso
XXl do art. 37 da CF/88.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos:

a) dispensa de licitagdo (art. Z5);

b) inexigibilidade de licitacio (art. 74).

10. Conforme dispée o art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicao nos casos de contratacio de
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profissional para elaboragao de estudos técnicos predominantemente intelectual
ou empresa de notdria especializagdo: i
Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio,
em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
comn profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdarias;

11. De plano, verifica-se que a nova legislacdo deixou claro a necessidade do
profissional ou empresa especializada demonstre notéria especializacio,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organiza¢ao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu tiabatho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do otjeto do contrato, nos termos do §3° do art. 74 da
Lein®14.133/2021.

12. A documentagdo formulada pela Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa
possui falhas, comegando pelo Documentacio de Formalizacdo de Demandas e
refletindo no Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico e na Minuta do Contrato.
Primeiramente, percebe-se que a documentac:o dos sdcios da empresa demonstra
pouca atuacdo na drea, pouca informacgio sa apacidade técnica, juntado atestados
de capacidade técnica, mas com pouca informagio sobre formacgdo académica em
contabilidade publica ou direito administrativo. Acrescenta-se a situacdo que sua
formac@o ¢ direcionada para contabilidade em geral, conforme descrito no Extrato
de CNPJ. A justificativa do objeto nio consegue ter um liame com a documentacio
de experiéncia profissional dos sécios, portanto, seria razodvel que a empresa
acostasse mais documentos para complementar as informacdes e ser cumprido o §
32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 a seguir exposto na integra:

Art. 74 (..)

G)

§ 32 - Para fins do disposté no inciso III do caput deste artigo,

considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho an:erior, estudos, experiéncia,

publicagdes, organizagdc, aparelhamento, equipe técnica ou

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagido do objeto do contrato.

13. Infelizmente, o Processo Administrativo n? 002/2025-SEMGA, contém
equivocos no ETP quanto no Projeto Basico ndc se enquadra na espécie de
contrata¢do, devendo ser Termo de Referéncia nos termos do XXXIII e suas alineas
do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por ndo se enquadrar em obra ou servico de
engenharia como prescrito no inciso XXV e su is alineas do referido dispositivo.

14. Entre os equivocos destacam-se proeminentemente, Estudo Técnico Preliminar
e Projeto Bésico, existe a indicacdo que a presta¢io de servigos podera ser exercido
por outra empresa, haja vista que o escritério de contabilidade ser na modalidade
sociedade e na documentagdo ndo consiam contratos de relagio empregaticia ou
prestacdo de servicos com os outros contadores e, com isso, esses artefatos e a
Minuta do Contrato estdo contrapondo-se ao que disciplina o § 42 do art. 74 da Lei
n® 14.133/2021, sendo obrigatério a indicagdo de contadores e a relaco juridica
com a Sociedade Empresarial, ao menos, caso a empresa queira fazer.

15. Quanto a justificativa de pregos, a Administracio Piblica via gestor da pasta e
demais servidores envolvidos NAO observaram as diretrizes normativas do art. 23
da Lei n® 14.133/2021, a mera justificativa (ETP) nio levou em consideracdo o
referido dispositivo, como exposto a seguir:
)
Apesar de ndo ser um processo onde ha disputa ou critérios
objetivos de escolha, inclusive quanto ao valor cobrado, vez que
é evidente que ndo havendo comparagio entre profissional e
profissional, também, ndo ha comparagdo entre justa
retribuicdo e justa retribuicio, a Pesquisa de Pregos para a
contratacdo em questdo foi baseado nos termos do art. 23, § 42
da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realizagio de pesquisa de pregos para a
CONTRATACAO DIRETA e, consequentemente para contratagdo
de servicos técnicos especializados, no Ambito da
administragdo publica federal, autarquia e fundacional e,
também, no ambite municipal.
Nesse entendimento e com vista a obtengio dos pregos que
condigam com a realidade do AMBITO DA ADMINISTRACAO

PUBLICA, apés consolidagio dos dados, se buscou junto ao
PROFISSIONAL e ou EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovagao de
outros contratos destes junto a outros érgios piblicos, como
notas fiscais de contratacdes anteriores, a fim de termos uma
noc¢do do real custo da prestacio de servicos em questio,
ficando comprovado por meio de NOTAS FISCA!S de outros entes
federativos, outros rgios piblicos, que o valor cobrado pela
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ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo pertinente encontra-ée de’
fato dentro de uma realidade de mercado no ambito da
Administragio Pablica

)

16. Nao se verificou a metodologia usada para a formula¢do do valor a ser
dispendido pela SEMGA, pois os autos nio estio carreados com as notas fiscais
mencionada na referida justificativa ¢ nem mesmo consta dados de valores
advindos do TCM/PA., ou Portais Oficiais de Municipios, sem duvida os artefatos
Pesquisa de Pregos e o Mapa de Pregos ndo foram observados, descumprindo,
assim, o § 42 do art. 23 da Lei n® 14.133,/2021, por ser objetivo e conciso nos
parametros da cotagdo de precos na inexigibilidade e dispensa, senio vejamos o
que prescreve a Lei:

ATt 23(...)

§ 42 Nas contratagées diretas por inexigibilidade

ou por dispensa, quando nio for possivel estimar

o valor do ohjeto na forma estabelecida nos §§ 19

22 e 3° deste artigo, o contratado devera

comprovar previamente que 0s precos estio em

conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por

meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas

para ouiros contratantes no periodo de até 1 um
ano  amnterior a data da contratacio pela

Administracio, ou por outro meio idéneo. (gn)

17. Notéria omissio na designagdo do fiscal do contrato no ETP e no Projeto Bdsico
(Termo de Referéncia) nio ocorreu a observancia do art. 117 da Lei ne
14.133/2021, expressamente determina que a Administracdo Publica deve
nomear/designar servidor conforme critérios do art. 72 para acompanhar e
registrar as ocorréncias até o término da avenca, conhecimento na seara contabil.
E um erro crasso que precisa ser sanado.

18. Insta salientar a falta de comprovagao de‘que o Principio da Segregacio de
Fungdes insculpido no art. 72, § 12, da Lei n¢ 14.133/2021 est4 sendo cumprido,
haja vista é que a Minuta do Contrato nao estd assinado por nenhum servidor
publico, em atenc¢do ao tltimo censo populacional, Mojui dos Campos que ja
ultrapassou em populagde 20 mil habitaates ¢, em vista disso, é obrigatério o ente
publico seguir as regras da Leij n® 14.133/2021 nos termos do art. 176,

19. Decerto foram infringidos os arts. 62, iriciso XX c/cart. 18, § 12, inciso V e VI;
art. 23, § 49 art. 74, inciso Il e §49; art. 69, inciso XXIIl, alineas “f”, “h” e “i”;eart. 7¢
da Lein® 14.133/2021 art. 117.
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20. Os documentagdo acostada no processo licitatdrio comprova parcialmente o
cumprimento dos arts. 72 a 74 da Lei n® 14.133/202 1.

21. Esta Procuradoria Juridica na conclusio farg recomendagdes sobre o Processo
Administrativo n® 002/2025-SEMGA que dev origem a Inexigibilidade n° 002/2025-
SEMGA.

IV - CONCLUSAO

22. Diante do exposto, considerandc a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Gestio Administrativa, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e 0 atendimento a0 que dispde a legislagdo que rege a
matéria, opina-se pela viabilidade da inexigibilidade da licitacio pretendida, desde

que_observadas as seguintes recomendacioes por existir discrepincias entre a
documentacdo do processo e a dogmdtica da Lein®14.133/2021-

a) Que os sécios apresentem mais documentaces de suas
experiéncias de contabilidade publica, a mera apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica n3o sana esse erro. No caso de
impossibilidade, cabe ao gestor decidir pelo prosseguimento do
feito. Essa questdo ests indicadz no Item 12;

b} Ocorra a confec¢do de Pesquisa de Precos e Mapa de Precos
nos termos do art. 23, § 49, ¢da Lei n® 14.133/2021 a justificar se
a contratagdo € vantajosa para a Administragido Publica, nos
termos indicados nos Itens 15 e 16:

¢) Seja desigriado fiscal do contrato € que atenca as disposicdes
do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, por quem tenha
conhecimento dos Sexviges a serem prestados pela contratada,
COmo expresso no Item 17;

d) A SEMGA observe o teor do art. 7° e complementos: o
Principio da Segregaciio de Fungdes, tendo, por exemplo, falta de
incicacdo de quem cunfeccionou a Minuta do Contrato, conforme
apontado no {tem 13;

e) “er cbservado o teor 9 art. 176 da Lei n® 14.133/2021 pelo
fato do Municipio de Mojuf dos Campos ter populagdo superior a
20 mil habitantes, conforine o Item 18; e

g) No atendimento das recomendagdes citadas no Item 19 e
atendimento acs aris. 72 a 74 como citado no Item 20.

23. Ressalta-se que o presente parecer restrinze-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referente; aos aspectos econdmico e técnico,
nem da oportunidade e conveiiiéncia da decis30 adotada.
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24. A manifestagdo sobre a qualificagdo prefissional deu-se pelo contetido do$’ -
72 a 74 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar da necessidade de comprovagio da

expertise da empresa e seus sécios e evitar futuros questionamentos perante
orgdos de controle.

EFo parecer; segundo melhor entendimento.

Mojui dos Campos, 10 de janeiro de 2025,

Raimundélégé’(%@ym oura

Procurador Geral do Muni
Decreton®009/2025 - OAB/PA 8389
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