PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - C

PARECER CONTROLE INTERNO

1° Apostiiament_o Contrato n° 20180366 3 _ .
, Processo Licitatorio: N° 9/2017-009 SEMAD = - ‘ \R&
OBJETO: Registro de Prego objetivando a contratagio de empresa para prestagéo de servigo e
implantagio e locagdo de software integrador de processos piiblicos murlicipé.is; 100% web, com.
disponibilizagio de portal cidadao, criagdo, controle e tramitacdio de documentos digitais com
base em consultas integradas internas ou externas, autenticagio e validagio de documentos por-

chave de seguranca e assinatura eletronica. base de geoprocessamento e cadastro tinico,
assistente virtual e aplicativo mobile integrado ao sistema, e servigos de infraestrutura de data
centers da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Par4.

ﬁ. RELATORIO

Em analise, sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto o 1° Termo de Apostilamehto do’
contrato n° 20180366, expressamos as seguintes observagdes, conforme Lei n® 8.666/93.

2.\FORMALIZA(;‘AO DO PROCESSO

O processo é composto de 01 volume, instruido com os documentos abaixo identificados. A analise
do Controle Interno estd adstrita a solicitagdo do 2° Termo de Apostilamento ao contrato n®
20180366. .

«  Solicitagdo de remanejamento de saldo/ Apostilamento do contrato n® 20180366 firmado com a
empresa CENTRODATA TELECOMUNICACOES ECO TCNILOGY EIRELI-ME, com base no
art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93, por meio do Memorando n® 0129/ 2019 - SEMAD/CA, expedido
pélo‘Secretério Municipal de Administragao, Sr. Cassio André de Oliveira (Decreto n® 012/2017)
a Comissao Permanente de Licitagdo, fls. 533/534: '

» Justificativa: (...) que esta Secretaria Municipal de Administracdo, serd a iintea gestora do
contrato, a fim da mesma atender a ampliacio de todos os Departamentos Pessoais da Prefeitura de
Parauapebas utilizando o Software Integrador de Processos Municipais 100% WEB, possibilitando .
asstm a comunicacdo em real e a reducdo do uso de papeis e fotocopins. Além disso, o Software A
Integrador de Processos Municipais, 100% WEB, também ird possibilitar a total comunicacio
- digital dos processos de compras em sua fase inicial referente ao processo de unificagdo de todos 03
setores de compras da Prefeitura Municipal de Parauapebas. {...)
»> Quantitétivos solicitados:

FONTE/ORIGE || VALOR | MESESA | VALORA
M TEM| - DESCRICAQ UNIDADH ' 'UNITARIO . |[APOSTILAR(' APOSTILAR [ONTE/DESTINC
LOCAGCAC DE SOFTWARE
INTEGRADOR PELO PRAZO DE 24
CGM 171338 MESES SERV. | R$25.800,00 13 R$ 335.400,00 SEMAD
LOCACAQ DE SOFTWARE
- INTEGRADOR PELO PRAZO DE 24 :
* SEPLAN 171338 MESES SERV. | R§ 25.800,00 15 RS 387.000,00 SEMAD
- TOTAL RS 722.400,00 i
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* Indicac¢do de Dotagdo Orcamentdria, assinada pelo Secretario Municipal de Faz
Chefa da Contabilidade, destinada ao remanejamento de saldo/ Apostilamento do con
20180366, da CGM, SEPLAN para a SEMAD, fl. 535:

» Classaﬁcagéo Institucional: 0901 :
» Classificacao Fuficional: 04 122 3000 2.075 - Manutenc¢ao e Funcionamento da Secre’tal ia.
de Administracao

» Classificacao Economica: 33.90.39.00 - Qutros Serv. de Terc. Pessoa Juridica

» Valor Previsto: R$ 722.400,00

» Saldo Orcamentario: R$ 722.400,00

. Memo n° 0648/2019 da Controladoria Geral do Municipio, fI. 536, autorizando o
Apaostilamento do contrato n°® 20180366, no valor de R$ 335.400,00; '

¥ Memo n° 0127/.2019 SEMAD/CA solicitando autorizagido de Apostilamento do saldo
da empresa CENTRODATA TELECOMUNICACOES ECO TCNILOGY EIRELI-ME, fl.
537. i
* Memo n® 316/2019 SEPLAN/GAB deferindo a solicitagio de Apostilamento do saldo
provenlente do contrato n® 20180366, no valor de 25.800,00, f1. 538;

.»  Memo n° 0126/2019 SEMAD/CA solicitando autorizagdo de Apostlamento do

saldo da empresa CENTRODATA TELECOMUNICACOES ECO TCNILOGY EIRELI- . -

ME, fl. 539.

¢ Aempresa CENTRODATA TELECOMUNICACOES ECO TCNILOGY EIRELI-ME anexou aos
autos os seguintes documentos, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, [a V e art. 31, inciso II:

» Balancete analitico, balango patrimonial, demonstrativo de resultado e indices do
exercicio do ano de 2018, Termo de Abertura e Encerramento {Termo de Autenticacio
19/004203-6), tls. 540/548;

» Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a D1v1da Ativa da
Unido, fl. 549;

» Certidao Negativa de Débitos Municipal, fI. 550;

» Certidao Negativa de Débitos Estaduais, f1. 551;

» Certificado de Regularidade do FGTS - CREF, {1. 552;
»  Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 553;
» Certidao Negativa Judicial Civel, fl. 554.

» Foi formalizada a designacao da comissdo de 11c1ta(;ao, através do Decreto n°. 393 de 04 de Abr 11
de 2019, conforme detel minado na Lei n°® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:

» Fabiana de Souza Nascimento- Presidente
»  Hellen Nayana de Alencar Reis - Membro
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»  Jotylene Lemos Gomes - Membro

» Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa- Suplente

»  Midiane Alves Rufino Lima - Suplente .

»  Elga Samara Cardoso da Silva Batista - Suplente
»  Thafs Nascimento Lopes ~ Suplente

~® Segue anexa a Minuta do 1° Termo de Apostilamento ao contrato n® 20180366, com as

clausulas do objeto, dotagao orgamentiria, amparo legal e ratificagdo conforme artigo 65 da
Lein® 8.666/93.

| 4.ANALISE |

O apostilamento difere do tefmo aditivo na medida em que este altimo se ocupa da formalizagdo

das alteracdes nas clausulas contratuais inicialmente ajustadas. Vale dizer, aplica-se em face da

necessidade de aditar, ou seja, alterar aquilo que foi inicialmente pactuado.

Apostila constitui instrumento dirigido a instituir modificagdes mais simples no bojo do contrato,
as quais, inclusive, decorrem das préprias clausulas condigdes firmadas entre as partes por meio
dos dispositivos contratuais. Serve, entao, para registrar situagdes que nao provoquem alteragio

das denominadas bases objetivas do contrato, assim entendidas as principais clausulas condigoes -
que conferem existéncia relagao juridica obrigacional de natureza contratual (partes, objeto,

precos, forma de pagamento, prazos, entre outras).

Diferentemente do aditivo, o apostilamento nao precisa ser publicado na imprensa oficial, nos .

termos do art. 61, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Outra caracteristica da apostila ¢ que nado
ha necessidade da assinatura do contratado ou sua anuéncia, bastando seu conhecimento, que se
faz pela remessa de uma de suas vias, permanecendo outra juntada ao contrato.

Ademais, usa-se a apostila para alteracdes de menor relevancia sobre as quais érgao podera
decidir independentemente da anuéncia do contratado.

O Tribunal de Contas da Unido esclarece o conceito e as caracteristicas da apostila, no seu mariual
Licitacoes Contratos: orientacdes bdsicas: ‘

“Apostila anotagio ou registro administrativo que pode ser: feita no termo de confrato
ou nos demais instrumentos hdbeis que substituem, normalmente no verse da wiltinu
pdgina do contrato; juntada por meio de outro decumento ao terme de contrato ou aos

demais instrumentos hibeis. A apostila pode ser utilizada nos seguintes casos: variagdo -
do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato; compensagdes ou

penalizacdes financeiras decorrentes das condicbes de pagamento; empenho de dotagdes
orgamentdrias suplementares até limite do seu valor corrigido”.

Vé-se, portanto, que finalidade da lei ao estabelecer maior formalidade apenas paL'a aqueles
contratos de maior vulto, bem como para meodificacdes que se qualifiquem como verdadeiras

alteracdes contratuais.
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faré frente futura despesa ja quando da instauragio do processo administrativo licitatorio (art. 38,
cépu't, da Lei n°. 8.666/93). Ainda, o art. 55, inciso V, da Lei de Licita¢des, prevé como clausula
necessdria em qualquer contrato, "o crédito pelo qual correrd despesa, com indicagdo da classificagdo
funcional programdtica da categoria econdmica". -

No caso em apreco observamos que fora requerido apostilamento para remanejar o saldo do
contrato n°. 20180366, item 171338, LOCAGAO DE SOFTWARE INTEGRADOR PELO PRAZO
DE 24 MESES, no valor total de R$ 722.400,00 da fonte/ origem CGM e SEPLAN para a SEMAD,
com a respectiva indicagdo or¢amentdria para atender a despesa no exercicio em curso.

Nota-se, portanto que houve alteragdo instituindo apenas um registro administrativo de
modificagio contratual que no alterou a esséncia da avenga, tampouco ndo modificou as bases
contratuais. A transferéncia do saldo do contrato com a respectiva indicacio da fonte

orcamentaria caracteriza-se como questao atinente ao ambito interno da Administragdo Publica,

sendo, por isso, admitida sua formalizagao por meio de simples-apostila.

-

Ressaltamos que cabe a administragao, escolher e decidir sempre os melhores meios para

satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos,
dentro dos limites permitidos em Lei. Assim, verificamos que foram apresentados os elementos
que nos parecem pertinentes para o apostilamento aqui requerido do contrato n° 20180366,
oriundos do processo licitatorio 9/2017-009 SEMAD, com base no Art. 65, § 8° da Lei n” 8.666/93.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagdes:
» Recomenda-se que no momento da assinatura do Apostilamento sejam verificadas as
autenticidades das certiddes juntadas aos autos, bem como sejam atualizadas as que
por ventura estiverem vencidas.

5, CONCLUSAQO

=

Enfim é imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos sdao de inteira

responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal Administracao, que tem competéncia

técnica para tal. O Controle Interno, de acordo com a Let Municipal n® 4.293/2005 tem a funcao
da fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administragiao

ptiblica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestacao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada adotar posicionamento contrério ou diverso daquele emanado por esta
Cbntroladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

. | %
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No mais, entendemos que nao havendo gbice legal quanto & renovaciio da contratacao, pﬁﬁ!a'ﬁm—‘ >
pela continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competent‘é‘:iealizeﬁ
as revisoes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos. S ubrica

L o parecer. _ :
Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 08 de julho de 2019.

~ Julia Beltrao Dias Praxedes _ Priscila Alves Cagnpbell de Jesus
Controladora Geral do Municipio ' ~ Agente de Controle Interno -
Dec. n°767/2018 ' Dec. n° 447 /2019
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