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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas — PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Leonardo Andrade.
REFERENCIA: Processo Administrativo n2 010/2025-CMP
Pregdo Eletronico n2 002/2025 - CMP

- PREGAO ELETRONICO: N202/2025-CMP

- Objeto: Contratagao de empresa especializada para o
fornecimento, instalagdo e operacao de sistema de

seguranca eletronica com monitoramento 24 H.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS Ne 14.133/21. PREGAO
ELETRONICO.FORNECIMENTO, INSTALACAO E OPERACAO
DE SISTEMA DE SEGURANCA 24H. PREVISAO LEGAL.
POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Agente de
Contratacdo, por forga do disposto no art.53, da lei 14.133/21, foi remetido a esta Assessoria
Juridica para analise e emissao de parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de contratagado
relativo a PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO 010/2025-CMP, que trata de Pregdo
Eletrénico para N2 003/25-CMP:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO,
INSTALACAO E OPERACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA ELETRONICA COM
MONITORAMENTO 24 HORAS, CONTROLE DE ACESSO, CAMERAS, ALARMES E DEMAIS
DISPOSITIVOS DE VIGILANCIA PREVENTIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.
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Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitagcdo do interessado no Termo de Abertura, através do
documento de formalizacao de demanda - DFD.

b) Pesquisa Prévia de Pregos;

C) Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia com Justificativa;

e) Analise de Risco;

f) Autorizagdo do Presidente da Camara e Nomeagao do
Pregoeiro;

g) Declaragdo orgamentdria e Relatério da Licitagdo;

d) Minuta de Edital e contrato.

Em seguida, e por forca do disposto do paragrafo Unico do art. 53 e do art. 6°, XLl da
Lei 14.133/21, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para andlise da fase preparatdria até a
minuta do edital e contrato.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacgao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

As contratacGes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentdvel. Assim, as a¢ées da Administracdo devem ser especialmente voltadas para
a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, X|, da Lei n2 12.305,
de 2010). Considerando as informacdes contidas no ETP, a contratacdo em tela ndo vislumbra

gualquer impacto ambiental.
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2. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Prefacialmente cumpre salientar que a presente manifestacdo tem por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

licitatorio em epigrafe.

Destarte, a luz do paragrafo Unico, do art. 53, da Lei 14.133/21, incube, a esta
assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal
requisitante da despesa e tampouco na Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa descritos nos documentos anexos,
além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do Gestor (TCU, Acérddo n22935/2011, Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
DOU de 17.05.2011).

Deste modo, a Lei n? 14.133 de 2021, estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatério seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestado

gue podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢gbes de execu¢dao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condig6es de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacéo;
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V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagcdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participa¢ao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢amento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Em andlise aos autos do processo verifica-se que ele contém os elementos minimos
necessarios a promog¢ao do certame, havendo uma suficiente descricio do que se pretende

contratar.

No caso em andlise, o objeto é a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, INSTALACAO E OPERAGAO DE SISTEMA DE SEGURANCA ELETRONICA COM
MONITORAMENTO 24 HORAS, CONTROLE DE ACESSO, CAMERAS, ALARMES E DEMAIS
DISPOSITIVOS DE VIGILANCIA PREVENTIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo Gabinete do Presidente, junto

com o DFD, relatando a necessidade do Servico objeto e justificando sua pretensao.

A requisicado foi protocolada pelo Departamento de LicitagGes, que na sequéncia instruiu
o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacdo publica,

independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de contratacao direta.
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Nessa esteira, constam dos autos:

a) aindicagdo da dotagdo orcamentaria por onde correrdo as despesas;

b) a confirmagdo da existéncia de previsdo dos recursos

financeiros necessarios para o custeio das despesas; e

C) a autorizagdo do Gestor para que seja dada continuidade ao
processo.

O Agente de Contratacdo sugeriu que o processo ocorresse através de licitacdao na
modalidade Pregdo, uma vez que se trata de objeto de natureza comum, podendo ser
objetivamente definido no edital, atendendo ao que dispde o art. 62 XLI e 29 da Lei 14.133/21,
bem como, o Decreto n2 11.462/23 que neste sentido, ainda indicou a forma Eletrdnica, por

entender que essa modalidade é mais célere e promove uma consideravel economia.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para

abertura de procedimento licitatdrio foram corretamente observados.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em analise pode
ser classificado como "comum", tendo em vista que ndo se trata de servico de maior

complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaborag¢do da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum O6bice para a utilizacdo da modalidade pregdo
Eletronico, para realizar a licitacdo necessdria para o atendimento da pretensdo da Camara

Municipal de Paragominas.

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos,

inclusive com a fase preparatdria devidamente presente:

1) Com o pedido de contrata¢do do servico e com o respectivo Termo de Referéncia
dos servigos, formalizando a demanda (DFD), conforme exigido no art. 72, inciso |

da Lei Federal n2 14.133/2021;
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2)O Estudo Técnico Preliminar, onde consta a descricdo da necessidade da
contratagdo, setor requisitante, requisitos da contratacao e demais elementos de
estudo que viabilizaram a contratacdo, consoante com o capitulo Il secdo | do Art.18

da Lei 14.133/21;

3) O Termo de Referéncia, onde consta os servicos, e o prazo para execug¢do; consta
também nos autos do processo os orcamentos elaborados pelo agente de
contratagdo, assim estimando a despesa para execugao, conforme exigido no art.

72, inciso Il da Lei Federal n? 14.133/2021;

4) A dotacdo orcamentadria/ adequacao orcamentaria por onde correrdo as despesas
com a contratagao do servigo, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n?

14.133/2021;

5) Consta pesquisa de precos realizadas pelo agente de contratacdo, cumprindo o

inciso IV do art. 23, §12 da Lei n? 14.133, de 2021.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames da Lei 14.133/21 , destacando-se a clareza e objetividade do objeto
da licitacdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicdo de
habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo

gue este Juridico ndo tem nenhuma recomendagao a ser feita.

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §12, é obrigatdrio a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas, inclusive a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio.

Logo, apds a homologagao a divulgacdo do termo de contrato devera suceder no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas tendo em vista que é condi¢do indispensavel para que ocorra

a eficacia da contratacdo consoante o art. 94 da Lei n2 14.133/2021.
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3. DA CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei Federal 14.133/21 e
suas nuances, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realiza¢ao do certame licitatério pretendido por
esta Camara Municipal de Paragominas, na modalidade Pregao Eletr6nico, que tem como
objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do

edital e seus anexos, posteriormente antes de homologado volte-se os altos para parecer final.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da solicitante, bem como a verificagdo das dotacGes
orcamentarias e especificidade ou cumulagdao do objeto do procedimento licitatério, motivo
pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso

em comento.

E 0 nosso Parecer.

Paragominas/PA, 29 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
AUGUSTO RAONNY L CrilicusTo RAONNY

NASCIMENTO NASCIMENTO

PRAXEDES:9081350 PRAXEDES:90813502268
Dados: 2025.08.29 11:45:55
2268 -03'00'

AUGUSTO R. N. PRAXEDES
Assessor juridico
OAB/PA 26.647
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